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VILNIAUS RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Vilniaus rajono savivaldybés tarybai

Vilniaus rajono savivaldybés merui

ISVADA
DEL VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES PROJEKTO ,,SPORTO
KOMPLEKSO INFRASTRUKTUROS SUKURIMAS RUDAMINOJE“ JGY VENDINIMO
TIKSLINGUMO

2024 m. liepos 16 d. Nr. PA-4
Vilnius
Vadovaudamiesi Vietos savivaldos jstatymu?, VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (toliau
—~VPSP) projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklémis?, atsizvelgdami j Vilniaus rajono savivaldybés
(toliau — VRS) administracijos rasta®, atlikome vertinima dél projekto ,,Sporto komplekso
infrastruktiiros suktirimas Rudaminoje* (toliau — Projektas) jgyvendinimo tikslingumo vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés buidu.
Pagrindiniai vertinimo klausimai:
- ar savivaldybé, uztikrindama atsiskaityma su Privaciu subjektu, turi galimybe prisiimti
ilgalaikius finansinius jsipareigojimus;
- ar yra teisinés galimybés Privaciam subjektui perduoti vykdyti numatytas vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekto veiklas;
- ar yra teisinés galimybés perduoti savivaldybés turtg Priva¢iam subjektui.
Vadovybés atsakomybé
VRS administracija yra atsakinga uz vertinimui pateikty duomeny tikrumg ir teisinguma.
Rengiant $ig iSvada, buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi, objektyviis ir
1$samiis, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus.

Teisinis reglamentavimas

11994-07-07 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais) 67 str. 1 d. 4 p.
22009-11-11 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés*
patvirtinty taisykliy (su vélesniais pakeitimais) 28 d.

82024-06-25 Vilniaus rajono savivaldybés direktoriaus rastas Nr. A33(1)-7427.



Investicijy jstatymas® VPSP apibrézia kaip valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus
subjekto jstatymuose nustatytus bendradarbiavimo budus, kuriais valstybés arba savivaldybés
institucija perduoda jos funkcijoms priskirta veiklg priva¢iam subjektui, o privatus subjektas
investuoja | $ig veiklg ir jai vykdyti reikalingg turtg, uz tai gaudamas jstatymy nustatytg atlyginima.

Pagal valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartj priva¢iam subjektui gali biiti suteikta
teisé vykdyti veikla, susijusig su infrastruktiiros, taip pat naujo arba jam perduoto valdyti ir naudoti
valstybés ar savivaldybés turto projektavimu, statyba, rekonstravimu, remontu, atnaujinimu,
valdymu, naudojimu ir priezilira bei vieSyjy paslaugy teikimu Siose srityse: transporto, Svietimo,
sveikatos ir socialinés apsaugos, kultiiros, turizmo, vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos ir kitose
jstatymy nustatytose valdZios subjekto veikla ir funkcijas apimanciose srityse®.

Vietos savivaldos jstatyme® nustatyta igimtiné savivaldybés tarybos kompetencija — sprendimy
del VPSP projekty jgyvendinimo tikslingumo priémimas.

Vyriausybés patvirtintos’ VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés reglamentuoja
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengima, teikimg, vertinima, sprendimy dél
projekty igyvendinimo priémima, jgyvendinima, partnerystés procese dalyvaujanciy institucijy
teises, pareigas ir atsakomybg.

VERTINIMO REZULTATAI

1. Dél Savivaldybés galimybés prisiimti ilgalaikius finansinius jsipareigojimus

Planuojamas projektui taikyti VPSP biidas — tai valdzios ir privataus subjekto partnerysté
(toliau — VZPP). VZPP sutarties laikotarpis iki 18 mety (3 metai — darby atlikimas; 15 mety — veiklos
vykdymas). Centrinés projekto valdymo agentiiros (toliau — CPVA) pateiktos iSvados duomenis
maksimaliis Vilniaus rajono savivaldybés turtiniai jsipareigojimai gryngja dabartine verte sudaro 20
046 082 Eur, jskaitant pridétinés vertés mokestj (toliau — PVM). Atsizvelgiant j pateiktus projekto
skaiCiavimus, tikétinas VRS metinis mokéjimas Privaciam subjektui sudaryty 1 418 120 Eur su PVM.

Pagal Lietuvos Respublikos Fiskalinés sutarties jgyvendinimo Kkonstitucinio jstatymo 4
straipsnio 2 dalyje apibréztg taisykle (taikoma ir VRS biudZetui), nustatyta, kad valdZios sektoriui
priskiriamas biudzetas, kurio planuojami asignavimai vir§ija 0,3 procento pra¢jusiy mety Salies BVP
to meto kainomis, turi biiti planuojamas, tvirtinamas, kei€iamas ir vykdomas taip, kad, sprendZiant

pagal to biudzeto struktiirinj balanso rodiklj, apskaiciuotg kaupiamuoju principu, jis biity perteklinis

41991-07-07 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais) 2 str. 15 d.

5 Ten pat 152 str. 3 d.

61994-07-07 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais) 15 str. 2 d. 22 p.
72009-11-11 Lietuvos Respublikos nutarimas Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés* VieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés (su vélesniais pakeitimais) 1 d.



arba subalansuotas. VRS 2024 m. biudzeto pajamy ir iSlaidy rodikliai rodo, kad biudzetas
subalansuotas. Vadovaujantis teisés akty nuostatomis savivaldybéms grynojo skoliniy jsipareigojimy

pokycio limitas 2024 metams néra nustatytas.

Savivaldybés administracija yra atsakinga uz vélesniuose Investicijy projekto jgyvendinimo
etapuose — viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutartyje — prisiimty savivaldybés finansiniy
Jsipareigojimy atitiktj savivaldybés finansinéms galimybéms, kity saglygy vykdyma laikantis teisés
akty reikalavimy.

Pagal VRS finansiniy galimybiy jgyvendinti §j partnerystés projekta vertinimo duomenis®, nuo
2027 m. metiné pinigy suma, kuria gali disponuoti VRS administracija, apie 40 min. Eur kasmet,
lyginant su faktiniais 2023 m. duomenimis — 18 min. Eur (teigiamas rezultatas parodo, kad Viesojo
subjekto finansinés galimybés jgyvendinti partnerystés projekta yra pagristos). Savivaldybé galés
uztikrinti pakankama 1€y srauta mokéjimams privaciam subjektui atlikti.

2. Dél teisinés galimybés privaciam subjektui perduoti vykdyti numatytas vieSojo ir

privataus sektoriy partnerystés projekto veiklas

UAB ,,Eurointegracijos projektai VRS administracijai parengé investicinj projekta ,,Sporto
komplekso infrastruktiros sukiirimas Rudaminoje®, kuriame nustatyta pagrindiné problema —
neuztikrintas kokybiSkas sporto ir sveikatinimo paslaugy prieinamumas Vilniaus rajone. Siekiant
iSspresti aktualig problema, buvo numatytas tikslas gerinti VRS sveikatinimo paslaugy kokybe ir
didinti baseiny infrastrukttiros prieinamuma Vilniau rajono gyventojams, profesinio meistriSkumo
siekiantiems sportininkams bei rajono sveciams. Tikslui pasiekti numatytas uzdavinys — iSplésti
sporto ir sveikatingumo paslaugy infrastruktiirg Vilniaus rajone. Investicijy projekto suformuluoti
fiziniai rezultatai, orientuoti j infrastruktiiros sukiirimg, tac¢iau suprantama, kad esminis siekiamas
rezultatas — padidintas vieSyjy sporto ir sveikatinimo paslaugy pricinamumas uztikrintos kokybiskos
sporto ir sveikatinimo paslaugos, susijusios su baseino bei treniruoCiy infrastruktiira, sukurtos
galimybés 5 000 takvalandziy per metus skirti Savivaldybés poreikiams.

Igyvendinant projekta VPSP, VRS atlikty tik privataus investuotojo atrankos konkursg ir
perduoty tiesiogines inicijuojamo projekto veikly jgyvendinimo funkcijas atrinktam privaciam
subjektui. Tokiu atveju VRS tik kontroliuoty kaip pagal jos nustatytus kriterijus, reikalavimus ir
terminus yra atliekami visi numatyti darbai (rengiamas darbo projektas, vykdomas projekto
igyvendinimas numatytu grafiku ir apimtis bei pan.).

Pazymétina, kad kiino kultiros ir sporto plétojimas, gyventojy poilsio organizavimas yra

8 Skai¢iavimai atlikti pagal Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés tikslingumo vertinimo ir partnerystés klausimyno
rengimo metodines rekomendacijas, patvirtintas CPVA direktoriaus 2014-12-31 jsakymu Nr. 2014/8-337 (2023-05-11
redakcija).



savarankiskoji savivaldybés funkcija®. Vadovaujantis teisés aktais Savivaldybé pati negali vykdyti
komerciniy veikly, todél privac¢iam partneriui bus leidziama vykdyti komercing veikla, susijusia su
sporto ir sveikatinimo paslaugy teikimu, reklamos ploto nuoma, maitinimu ir kt. komercine veikla.

Kadangi Privatus subjektas VPSP sutartyje nustatytomis sglygomis investuos j valdzios
subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis, VPSP biidu yra pagrjstas. Priva¢iam subjektui perdavus
nurodytas VPSP budu, sumazéty vieSyjy pirkimy poreikis, projekto vystymas biity greitesnis,
projekto jgyvendinimo rizikas prisiimty Privatus subjektas.

Atsizvelgiant ] tai, kas i8déstyta, apribojimy perduoti Priva¢iam subjektui auk$c¢iau nurodytas
veiklas nenustatéme, Siy veikly perdavimas nepriestarauja Investicijy jstatymo nuostatai, kad pagal
VPSP sutartj privaciam subjektui gali biiti suteikta teisé vykdyti veikla, susijusia su infrastrukturos,
taip pat naujo arba jam perduoto valdyti ir naudoti valstybés ar savivaldybés turto projektavimu,
statyba, rekonstravimu, remontu, atnaujinimu, valdymu, naudojimu ir priezitira bei vieSyjy paslaugy
teikimu Siose srityse: Svietimo, sveikatos ir kitose jstatymy nustatytose valdzios subjekto veiklg ir
funkcijas apimanciose srityse.

3. Dél teisinés galimybés perduoti turta

Pagal investicinj projekta, privaciam subjektui, laiméjusiam VPSP konkursa, visuomeninés
paskirties zemés sklypas, kurio plotas 0,8700 ha, unikalus Nr. 4400-1262-1466, esantis adresu
Vilniaus raj. sav., Rudaminos sen., Rudaminos k., Taikos g. 1A, bus perduotas valdyti nuomos teise.
Perduodamas Zemés sklypas, kuriame planuojama vystyti projekta, nuosavybés teise priklauso
valstybei, 0 VRS $iuo metu zemés sklypa naudojasi panaudos pagrindais?®. Iki sutarties jsigaliojimo
visa apimtimi, savivaldybé turés atsisakyti panaudos teisés, kad valstybinés Zemés sklypas privaiam
subjektui biity perduotas be aukciono nuomos teise. Toks perduoto zemés sklypo valdymo biudas
atitinka Investicijy ijstatymo nuostatas.

Kiti pastebéjimai

Parengtame projekte galimos rizikos identifikuotos, iSskirtos ir apraSytos riziky grupés. Pagal
investicinio projekto duomenis bendra identifikuoty riziky! verté 6 370 284, i§ kuriy didZiausia dalj
sudaro: 34 proc. rangos darby rizika, 33 proc. teikiamy paslaugy rizika, ir 14 proc. paklausos rinkoje
rizika, todeél atitinkamai Sioms rizikoms ir turi biiti numatytas ypatingas démesys bei atitinkami riziky
valdymo veiksniai ir jy valdymo priemonés. Rizikomis Savivaldybé ir Privatus subjektas dalijasi
(80,65 proc., bendros rizikos vertés tenka priva¢iam subjektui, 19,35 proc. — Savivaldybei). Remiantis

aukscCiau pateiktais duomenimis, biitina pazymeéti ir tai, kad siekiant i$ anksto eliminuoti galimas

% 1994-04-07 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas Nr. I-533 (Su vélesniais pakeitimais) 6 str. 29 d.
102024-04-29 Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés israsas.

11 Projektavimo, rangos darby, jsigyjamos (pagaminamos) jrangos, jrenginiy ir kito turto, jsigyjamy paslaugy,
finansavimo prieinamumo, teikiamy paslaugy, paklausos rinkoje, turto likutinés vertés rizikos.



rizikas bei jy pasekmes, butina uztikrinti jsigyjamy darby kokybe ir kaing (t. y. skirti didelj démes;j
rangos darby jsigijimo kainai ir jos kokybei), uztikrinti teikiamy paslaugy kokybe, kurig jtakoja
planuojamy iSlaidy pasikeitimai.

Vilniaus miesto savivaldybés taryba'? 2024 m. geguzés 15 d. priemé sprendima, jgyvendinti
projekta ,,Baseino Rasy g. 50 B, Vilniuje, suktirimas®. Vilniaus rajono gyventojai tampa potencialiais
Sio baseino komplekso Klientais, planuojamas statyti sporto kompleksas Vilniaus raj. sav. Rudaminos
sen. yra tik 11 km atstumu. Abiejuose kompleksuose bus teikiamos pana$ios paslaugos, todél kyla
rizika, kad gali sumazéti teikiamy paslaugy paklausa, tokiu biidu ir pajamos.

Finansiniam IP gyvybingumui uztikrinti numatomas Savivaldybés metinis mokéjimas 1 172 000
Eur be PVM per metus (realia verte). Savivaldybés administracija prisiima ilgalaikius finansinius
Isipareigojimus, kurie daro jtaka biudzZeto skolinimosi rodikliams bei galimybéms finansuoti kitas
savivaldybés funkcijas.

Pazymétina, kad vadovaujantis Investicijy jstatymo nuostatomis pries$ sudarydami VPSP sutartis,
valdzios subjektai privalo gauti Finansy ministerijos iSvadg dél VPSP sutarties projekto finansiniy

salygy vertinimo fiskalinés drausmés reikalavimy poziiiriu.

ISvada.

Vadovaujantis vertinimo rezultatais galime teigti, kad VPSP taikymo bidas — valdzios ir
privataus subjekty partnerysté, yra pagristas, atitinka Investicijy jstatymo reikalavimus, galimybé
Privaciam subjektui perduoti vykdyti numatytas VPSP veiklas ir savivaldybés turtq atitinka teisétumo
reikalavimus. VRS taryba, jvertinusi auksciau pateiktas pastabas dél galimybés prisiimti ilgalaikius
finansinius jsipareigojimus ir kitus pastebéjimus, galéty priimti sprendimq jgyvendinti projektq
,Sporto komplekso infrastruktiros sukirimas Rudaminoje” valdZios ir privataus subjekto

partnerystés biidu.

Savivaldybés kontroliere Marija AlioSina

12 2024-05-15 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-535 , . Dél tikslingumo projekta ,,Baseino Rasy g.
50B, Vilniuje, sukiirimas* jgyvendinti viesojo ir privataus sektoriy partnerystés biidu®.



