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PAGRINDINIAI FAKTAI

2019 m. e—) 434 vieSyjy pirkimy skaicius, ~28 min. Eur

2020 m!. S—) 594 pirkimai, ~32 min. Eur

SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOJE 2020 m.:
Mazos vertés pirkimai ) 10 proc. nuo visy pirkimy,

tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy CVP IS priemonémis — 100 proc.

*1,5%
it. Eur * 386,4 tiikst. Eur

Savivaldybés administracijos Centralizuoti pirkimai §vieslentés duomenimis?

12020 m. pirkimy struktiiroje pagal riiSis: Darbai ~28 mln. Eur; Paslaugos ir prekés — po 2 min. Eur;

2 Rodiklio reik¥mé yra salygota objektyviomis aplinkybémis ir tiesiogiai priklauso nuo perkangiosios organizacijos poreikiy (pirkimy struktiiros);



SANTRAUKA
Audito svarba

Viesyjy pirkimy organizavimo Vilniaus rajono savivaldybés administracijoje ir seniiinijose
veiklos auditas suplanuotas Vilniaus rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2021 m.
veiklos plane, jam pritarta 2020 m. spalio 27 d. Vilniaus rajono savivaldybés Kontrolés komiteto
posédzio protokolu Nr.T12-12, atliktas vykdant savivaldybés kontrolieriaus 2021 m. liepos 1 d.
pavedima Nr. PP-2.

Salies mastu, 2021-2030 m. paZangos programoje vienas i prioritetiniy darby - didinti vie$yjy
pirkimy sistemos efektyvuma®. Vienos didziausiy savivaldybiy Lietuvoje (1 priedas) ,,Vilniaus
rajono savivaldybés, 2016 - 2023 m. strateginés plétros plano dokumente: ,didinti viesojo
administravimo efektyvumq “, ,,vykdyti savivaldybés administravimo procesy ir procediiry
optimizavimq “ numatyti uzdaviniai apima ir viesyjy pirkimy, kaip sistemos/proceso funkcionavimo
tobulinimg.

Susiformave vieSyjy pirkimy temomis stereotipai daznai menkina ne tik savivaldybés kaip
institucijos vaidmenj bet ir visuomenés pasitikéjimg. 2020 m. ,,Lietuvos korupcijos Zemélapyje*
pazymétos opiausios situacijos Kai: viesuosius pirkimus rengiantys asmenys tikslingai apriboja
pirkimy specifikacijas, kad reikalavimus galéty atitikti tik konkrecios jmonés, vieSyjy pirkimy
sutartys reguliariai sudaromos su tais paciais pirkimy dalyviais, nors yra ir kity potencialiai
tinkamy tiekéjy pasiilymy ir kt.— taip mananciy vir§ 40 proc. respondenty®.

Jgyvendinant savivaldybés strateginius tikslus® kasmet didéja vykdomy vieSyjy pirkimy
skaicius ir verté. Todél VP sistemos efektyvus funkcionavimas — priemoné pasiekti tikslus
racionaliai panaudojant 1éSas.

Atliekant auditg, teikiami audito pastebéjimai, rekomendacijos, geroji praktika, siekiama
didinti vieSojo sektoriaus efektyvumga ir jo kuriamg naudg visuomenei.

Audito tikslas ir apimtis

Tikslas — jvertinti, ar Savivaldybés administracijos ir senifinijy vieSyjy pirkimy sistema
(pirkimy planavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrol¢) veikia efektyviai ir 1¢Sos naudojamos
racionaliai. Vertinsime ar:

1. VP sistema savivaldybéje atitinka visus keliamus reikalavimus? ( 2020 m. organizuojant,
vykdant vieSuosius pirkimus bei jy pagrindu sudarant sutartis laikytasi VP reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimy), o kontrolés sistema uztikrino, kad pirkimai buvo vykdomi ne tik teisétali,
skaidriai bet ir efektyviai;

2. LéSos naudojamos racionaliai?

3 Vyriausybé patvirtino 2021-2030 m. nacionalinj pazangos plang (toliau — Planas)

4 https://www.stt.It/naujienos/ 7464/lietuvos-korupcijos-zemelapis-2020-stebimos-kysininkavimo-mazejimo-tendencijos-bet-korupcijos-problema-
islieka-aktuali:3066

5 http://www.vrsa.lt/go.php/lit/VILNIAUS-RAJONO-SAVIVALDYBES-STRATEGINIAI-PLETROS-PLANAI/2015 Vilniaus rajono savivaldybés

tarybos 2014 m. liepos 25 d. sprendimas Nr. T3-263 ,,D¢l Vilniaus rajono savivaldybés 2016 — 2023 m. Strateginio plétros plano patvirtinimo* su
vélesniais patikslinimais.



http://www.vrsa.lt/go.php/lit/VILNIAUS-RAJONO-SAVIVALDYBES-STRATEGINIAI-PLETROS-PLANAI/2015
http://web.vrsa.lt/vaktai/Default.aspx?Id=3&DocId=7626

3. Yra galimybé¢ pirkimus atlikti efektyviau.

Audituojami subjektai — Vilniaus rajono savivaldybés: administracija, AviZzieniy senilinija,
Bezdoniy senilinija, Buivydziy senitinija, Duksty senitinija, Juodsiliy senitinija, Kalveliy senitinija,
Lavoriskiy senitinija, MaiSiagalos senitinija, Marijampolio senitinija, Medininky senitinija, Mickiiny
senitinija, Nemencinés senitinija, Nemézio senitinija, Paberzés senitinija, Pagiriy senilinija, Riesés
seniinija, Rudaminos senilinija, Rukainiy senitinija, Sudervés seniiinija, SuZzioniy senilnija,
Satrininky senifinija, Zujiny seniiinija, Nemen¢inés miesto senitnija.

Audituojamas laikotarpis — 2020 metai (analizuojant tendencijas ir poky¢ius naudoti ir kity
mety duomenimis 2019 m., 2021m. I pusm.).

Audito objektas — vieSyjy pirkimy organizavimas, vykdymas, 1éSy panaudojimas.

Auditui naudojome Viesyjy pirkimy tarnybos, Valstybés kontrolés, Vilniaus rajono
savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2020 m. atlikty VP audity,
patikrinimy iSvadas bei teiktas rekomendacijas.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus.

Audito apimtis ir metodai aprasyti priede ,,Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai‘ (2
priedas, 24-25 psl.).

Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai. Audito atlikimo metu
darytina prielaida, kad visi pateikti duomenys yra teisingi, iSsams ir galutiniai, o jy kopijos atitinka
originalus.

Auditg atliko — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos: patar¢ja Irena Narkevi¢ (grupés
vadovas), vyr. specialistas Jaroslav Rimoit (iki 2021-11-05).

Rekomendacijos, jy jgyvendinimo priemonés, terminai, atsakingi subjektai pateikti ataskaitos
dalyje ,,Rekomendacijy jgyvendinimo planas‘ (22 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

2019 — 2020 m. Savivaldybés administracijoje ir senitinijose vykdomy vieSyjy pirkimy
skaiCius ir verté (apimtis) augo. 2019 m. Savivaldybés administracijoje ir senitinijose atlikti 434
pirkimai, kuriy verté ~ 28 min. Eur, 2020 m. — 594 pirkimai, ~ 32 min. Eur.

2020 m. Savivaldybés administracijoje mazos vertés pirkimai pagal verte sudarée 10 proc. nuo
visy pirkimy. Tarptautiniai ir supaprastinti 100 proc. atlikti Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés
sistemos priemonémis.

1. Viesyjy pirkimy sistemos efektyvuma savivaldybés administracija ir senitinijos nevertina.

Viesyjy pirkimy teisinj reglamentavimg VP] nustato minimaliai: vieSyjy pirkimy valdymo ir
atlikimo tvarka, vieSyjy pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybe, vieSyjy pirkimy sutarciy
vykdymga ir kt. VieSyjy pirkimy tarnyba dél konkreciy procediiry parengusi rekomendacijas, tikslu

padéti perkanc¢iosioms organizacijoms vykdyti vieSuosius pirkimus teisétai, efektyviai ir skaidriai.



Perkanciosios organizacijos atsizvelgdamos j veiklos specifikg — pasitvirtina savo vidiniais
dokumentais visg reikalingg dokumenty paketa: taisykles, aprasus ir kt., tam, kad konkretizuoti
teisines nuostatas aiSkiais praktiniai zingsniais. Vykdant pirkimus SA vadovaujasi Kokybés vadybos
sistemos (toliau — KVS) procediiros ,,Pirkimas* aprasymu. Sis apra$as néra patvirtintas direktoriaus
isakymy.

e VPI daznai besikeiciantis dokumentas todél atliekamy procediiry procesai turi biiti perziiirimi ir
aktualizuojami. ,,Pirkimo* procediros neaktualizuotos, procesai neatnaujinti. Dél to, kad
Organizacijos periodiskai neperziiiri savo vykdomo proceso ,,Pirkimas®, pats procesas netobuléja,
administracinés sagnaudos nemazéja (1.1 poskyris, 8 psl.).

e 2019 - 2021m. Savivaldybés administracijoje® viesyjy pirkimy planai buvo tikslinami vidutiniskai
20 karty. 2020 m. daugiau kaip puse¢ senilinijy neturéjo sudaryty ir pavieSinty pirkimy plany.
Nustatydami pirkimo vertes negavome jrodymy dél rinkos tyrimy atlikimo. Sig pareiga atlieka
pirkimy iniciatoriai savo nuoziiira. Todé¢l tobulintinas Savivaldybés administracijos ir senitinijy
planavimas, vykdant poreikiy formavima, pirkimy planavimg, iniciavimo ir pasirengimo jiems
procesas (1.1 poskyris, 9 psl.).

e Savivaldybé neatlieka VP sistemos vertinimo, rodikliy/kriterijy néra. Salies mastu Svieslentés
rodikliai neatspindi tikrosios ir objektyvios Savivaldybé administracijos (kaip perkanciosios
organizacijos), situacijos. Galimoms VP efektyvuma skatinan¢ioms priemonés numatyti bitina
analizé, VP valdymo politikos (vizijos)savivaldybés lygmenyje kryptys ir bent keliy rodikliy
nustatymas bei jy stebéjimas (1.2 poskyris, 13 psl.).
iniciatoriy) — tobulinamos nepakankamai, kadangi pagrindinés jy vykdomos funkcijos nesusietos
su vieSais pirkimais. Pagrindinis potencialas sukauptas savivaldybés administracijos Viesyjy
pirkimy skyriuje ir Nuolatingje pirkimo komisijoje (1.3 poskyris, 17 psl.).

2. Ar IéSos naudojamos racionaliai (jsigyjama uz rinkos kaing)?

Lésy racionaly panaudojimg vykdant pirkimus ir paskui vertinant kontrolés priemonémis
neatliekamas, nes tokia prievolé vidiniame dokumente néra numatyta, todél kiekviename pirkimo
atlikimo etape islieka rizika’ galinti jtakoti bendra pirkimo rezultaty.

e Visus procesus biitina jvertinti, atnaujinti (nuo poreikio formavimo, planavimo, iniciavimo ir
pasirengimo pirkimams, pirkimo procediiry vykdymo, sutar¢iy sudarymo bei vykdymo, rezultaty
vertinimo).

e Pirkimy iniciatoriams, planuojant vertes, néra nustatyto reikalavimo kartu su planuojamais
pirkimais pateikti kaing pagrindzian¢iy rinkos tyrimo duomenis.®

Savivaldybés administracija to paties tipo prekiy ir paslaugy vertés skai¢iuoja pasinaudodama
elektroninémis priemonémis, tokiu bidu pasirenkamas racionaliausias pirkimo budas.

Senitinijose dazniausiai taikytas pirkimo buidas — neskelbiamos apklausos, tai mazina galimybe
efektyviai vykdyti vieSuosius pirkimus, sudaro rizikas galimai korupcijai pasireiksti (2.1 poskyris,
18 psl.).

6 https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/List, VRSA svetaingje https://viesiejipirkimai.vrsa.lt/index.php?1433149240

7 Rizika — tikimybé, kad dél tam tikry vidiniy arba iSoriniy veiksniy vie$ojo juridinio asmens bendrieji tikslai nebus jgyvendinti arba bus jgyvendinti
netinkamai ir dél to jis gali patirti nuostoliy;
8 pirkimams, kuriy verté didesné 3000 Eur. ir ra$tu sudaroma sutartis.


https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/List
https://viesiejipirkimai.vrsa.lt/index.php?1433149240
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e Atsakingi uz sutar¢iy vykdyma nevertina galutinio sutarties jvykdymo, pasiektas/nepasiektas
rezultatas. Tokia prievolé nenumatyta, nenustatyti kriterijai (2.2 poskyris, 19 psl.).
¢ NeiSnaudojamos galimybés pirkimus centralizuoti, konsoliduoti (2.3 poskyris, 19 psl.)

Rekomendacijos

1. Siekiant uztikrinti efektyvy vieSyjy pirkimy sistemos funkcionavima, sukurti jos efektyvuma
vertinimo(vertinanti?) mechanizma:

1.1. Aktualizuoti pirkimy organizavimo ir vykdymo teisinj reglamentavimg. Tobulinti vieSyjy
pirkimy planavima;

1.2. Vertinti VP sistemos efektyvuma savivaldybés ir atskiry PO mastu;

1.3. Numatyti ir naudoti VP efektyvuma skatinancias priemones.

2. Siekiant 1éSas naudoti racionaliai (jsigyti uz rinkos kaing):

2.1. Uztikrinti vidaus kontrole VP srityje (pvz.: atsizvelgti j Pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés gaires);

2.2. Ipareigoti atsakingus uz sutar¢iy vykdyma vertinti pasiekta rezultata;

2.3. Atlikti parengamuosius darbus centralizuoti/konsoliduoti pirkimus: analiz¢ dél ekonominés

naudos ir pirkimy efektyvumo.

AUDITO REZULTATAI

Atlikdami audita vertinome VP atitikti teisés aktams ir racionaly 1€8y panaudojimg. Vadovavomeés
nuostata, kad VP sistema Savivaldybés mastu® veikia efektyviai kai jos sanaudos nevirsija sukuriamos
naudos 0 viesieji pirkimai atlikti racionaliai panaudojus 1ésas:

» Sukurta veikianti efektyvi VP sistema;

» Atliekami pirkimai pasirenkant tinkamiausig ir efektyviausig pirkimo btida;

» Atsiskaitoma pagal sutartyje pasiraSytas salygas (laiku, be pakeitimy ir papildomy apmokéjimy);

» vertinami ir ieSkomi biidai efektyvesniems pirkimams.

1. VieSyjy pirkimy sistemos efektyvumag savivaldybés administracija ir seniinijos nevertina.
Savivaldybés administracija ir savivaldybés senitinijos yra atskiros PO.

VP sistemg savivaldybés administracijos ir senilinijy sudaro: reglamentuojan¢iy VP

vt —

pirkimai, tiekéjai, sutartys, ir kt.

s Valstybés mastu, Viesyjy pirkimy sistema sudaro Sie subjektai: vieSyjy pirkimy politikos formuotojai, politikos jgyvendintojai, pirkimus vykdantys
subjektai, tiekéjai, priezitiros ir kontrolés, teisésaugos institucijos. 2018 m. geguzés 4 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4
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Savivaldybés administracijoje Tarptautinius ir supaprastintus pirkimus, VP] nustatyta tvarka®
vykdo nuolatiné Viesyjy pirkimy komisija (toliau — VPK) pagal patvirtintg reglamenta!?, jos darba
organizuoja Viesyjy pirkimy skyrius (VPS).

Mazos vertés pirkimus!? vykdo SA vadovo, senifiny paskirti pirkimy organizatoriai,
sudétingesniy®® pirkimy — tikslinés viesyjy pirkimy komisijos. Skelbiama apklausa (paskelbia C\VP
IS) vykdo savivaldybés administracijos VieSyjy pirkimy skyriaus ir senitnijy specialistai.
Neskelbiamg apklausg zodziu arba raStu, vykdo skyriy, senitinijy darbuotojai (daZniausiai tai
pirkimy iniciatoriai).

1.1. Pirkimy organizavimas ir vykdymas teisiskai reglamentuotas.

Nagrinéjome perkanciyjy organizacijy (poreikio formavimo, planavimo, iniciavimo ir
pasirengimo pirkimams, pirkimo procediiry vykdymo, sutar¢iy sudarymo bei vykdymo, rezultaty
vertinimo) procesus:

» ar nustatyta pirkimy organizavimo tvarka nuo pirkimy poreikio formavimo iki pirkimo sutarties
sudarymo arba, jeigu pirkimo sutartis nebuvo sudaryta, iki pirkimo procediiros pabaigos;

= ar patvirtintos standartinés dokumenty, susijusiy su pirkimy planavimu, vykdymu ir sutarciy
kontrole, formos.

Savivaldybés administracija vadovaujasi kokybés vadybos sistemos ,,Pirkimas* pirkimo
procediromis, kuri reglamentuoja savivaldybés administracijos ir jos teritoriniy padaliniy
(senifinijy) prekiy, paslaugy ir darby pirkimy organizavimo tvarka®*.

Kai kurios senitinijos 2020 m. patvirtino savo tvarkas:

Pvz: Mickiiny senitnijos 2020-01-02 senitino jsakymu Nr. VP-01 patvirtinta ,,Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos Micktiny senitinijos viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarka“, Nemencinés miesto 2020-03-06
senitino jsakymas Nr. A27(44)-5 "Dél Nemencinés miesto senitinijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos
patvirtinimo", Riesés senitinijos 2020-05-29 senitino jsakymas A27(37)-4(1.2) ,,Viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés taisyklés®.

Nors pirkimus reglamentuojantys teisés aktai nenustato pareigos nustatyti pirkimo
organizavimo ir vidaus kontrolés mechanizmus, VPT yra parengusi pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés taisykles™, kuriomis verta pasinaudoti sukuriant/patobulinant savo PO vidinius
dokumentus. Apraso 15 punkte nurodyta, kad Pirkimy organizavimo tvarkq perkancioji
organizacija nustato vidaus dokumentuose: kas vizuoja, pildo ir pasiraSo paraiSkas, su kuo jas
derina, kokie darbuotojai kokius pirkimus atlieka ir t.t. — tai yra, Sioje tvarkoje nurodoma visa
organizaciné tvarka, o VPT patvirtintas Aprasas reglamentuoja pirkimy vykdymo (o ne jy vykdymo

10 yvp] 25 str.1d

11 2019-07-16 Administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A.27(1)-1818;

12 pagal Viesyjy pirkimy tarnybos patvirtinta mazos vertés pirkimy tvarkos aprasa

13 procediiros ,Pirkimas” 6.17 p. Jeigu pirkimo objektas yra sudétingas, o pasilymams nagrinéti ir vertinti reikia specialiy Ziniy, j darbo grupe
Perkanciosios organizacijos vadovo sprendimu gali bati jtraukti ekspertai, nesantys Komisijos nariais.

1421 ir 2.2 yra priestaringi, vienas nustato kam procediira taikoma (senifinijoms) kitas, 2.2. p. procediiros nuostatos yra rekomendacinio pobiidZio.

15 Tik Zinodami, kuris subjektas yra atsakingas uz tam tikry funkcijy vykdyma konkregiame pasirengimo pirkimui, pirkimo procediiry ar sutarties
vykdymo etape ir uztikrindami viso proceso valdyma, galime tikétis tinkamai vykdyti pirkimus reglamentuojanciy teisés akty nustatytas pareigas,
uztikrinti pirkimy vykdytojo veiklos plany jgyvendinima, sutartiniy jsipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei pagal pirkimo sutartj gaunamo
rezultato atitiktj tam, kas buvo numatyta pirkimo dokumentuose.



organizavimo) tvarka: poreikiy formavimg, pirkimy planavima, iniciavimg ir pasirengimg jiems,
pirkimy vykdyma, pirkimo sutarties sudaryma, jos vykdyma ir gauty rezultaty jvertinima.

Pirkimy planavimo etapas pagal atlikta darbuotojy apklausa atrodo sekanciai: Pirkimy
iniciatoriai ateinantiems metams numatomus pirkimus planuoti pradeda kiekvieny mety ketvirta
ketvirtj. Jie iki kiekvieny kalendoriniy mety gruodzio 31 d., gave i§ Biudzeto planavimo skyriaus
informacija apie atitinkamiems metams galimus skirti maksimalius asignavimus ir sudering su
BiudZeto planavimo skyriumi butiny 1€Sy Perkanciosios organizacijos pirkimams poreikj, pateikia
Pirkimy administratoriui informacijg apie poreikj jsigyti prekiy, paslaugy ar darby ateinanciais
kalendoriniais metais, pagal nustatyta forma*®. Savivaldybés administracijoje Viesujy pirkimy skyriui
kiekvienas skyrius pateikia savo poreikj, taip sudaromas bendras VP planas. Tai atitinka teisés aktais
reglamentuotam procesui.

Isanalizavus viesyjy pirkimy planavimo etapo reglamentavimg ir fakting situacija, nustatyta kad
savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy planai audituojamais metais buvo kei¢iami: 2019 m. —
16, 2020 m. — 21, 2021m. — 25 karty.

Pirkimy iniciatoriai atlike rinkos tyrimq, jvertina galimybe prekes, paslaugas ir darbus jsigyti
naudojantis CPO elektroniniu katalogu; CVP IS priemonémis, nustato pirkimo tipq ir orientacinj
pirkimo biidg. Taip reglamentuoja ,,Pirkimas* dokumentas. Prakti¥kai pirkimy iniciatoriail’ pirkimui
numato tiek 18y, kiek faktiskai buvo panaudota praeitais metais. Tai netolygu rinkos atlikimui, todél
procesas tobulintinas.

Toliau Pirkimy administratorius, gaves i§ Pirkimo iniciatoriy informacijag apie numatomus
vykdyti pirkimus, apibendrina ir susistemina informacija apie einamaisiais metais numatomus
vykdyti pirkimus, vadovaudamasis Viesyjy pirkimy jstatymu ir Numatomo vieSojo pirkimo vertés
skaiciavimo metodika apskai€iuoja numatomy pirkimy vertes; atsizvelgdamas ] numatomg pirkimo
verte nustato pirkimo tipa ir pirkimo biida, atsizvelgdamas ] numatomg sutarties sudarymo data,
numatoma pirkimo dokumenty rengimo ir pirkimo procediiry vykdymo trukme, orientacinj pirkimo
biida, nustato kiekvieno pirkimo orientacing inicijavimo datg. Kiekvienu konkreciu atveju, pirkimo
dokumenty rengimo trukmé nustatoma atsizvelgiant j pirkimo objekto sudétingumg, pirkimo
procediiry trukmé — j pirkimo biida, laikg reikalingg pasitilymui parengti ir kt.

Iki einamyjy kalendoriniy mety vasario 28 d. parengia Pirkimy plano projekta, pagal formg ir
teikia derinti BiudZeto planavimo skyriui ir Pirkimo iniciatoriams. Suderintas Pirkimy planas ne
veliau kaip iki einamyjy kalendoriniy mety kovo 15 dienos teikiamas tvirtinti Perkanciosios
organizacijos vadovui. Patvirtintas Pirkimy planas pateikiamas Pirkimy administratoriui ir Pirkimo
iniciatoriams pagrindinéms pirkimo salygoms rengti.

Pirkimy administratorius, gaves Perkanciosios organizacijos vadovo patvirtintg Pirkimy plana,
jo pagrindu rengia tais metais planuojamy atlikti vieSyjy pirkimy suvesting, ir ne véliau negu iki

16 Kokybés vadybos sistemos ,,Pirkimas® procediiros 6.22 p.;

17 Atlikdamas rinkos tyrimg pirkimo iniciatorius pats pasirenka, kokius duomenis rinkti — pirminius, t. y. originalius duomenis, kurie renkami
specialiai konkre¢iam pirkimui, ar antrinius, t. y. tokius duomenis, kurie jau buvo surinkti ankséiau ir kuriuos galima visiskai ar i§ dalies panaudoti
sprendziant susidariusig problema.
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einamyjy biudzetiniy mety kovo 15 d. Viesyjy pirkimy jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka
ja paskelbia CVP IS.

Pirkimo sutar¢iy vykdyma (Perkanciosios organizacijos ir tiekéjo jsipareigojimy vykdymo,
pristatymo (atlikimo, teikimo) terminy laikymosi koordinavima (organizavima), taip pat prekiy,
paslaugy ir darby atitikties pirkimo sutartyse numatytiems kokybiniams ir kitiems reikalavimams
stebésena, tiekéjo finansiniy jsipareigojimy (baudos, netesybos) vykdymg) koordinuoja Pirkimo
sutartj kuruojantis asmuo'®. Dazniausiai pirkimy iniciatoriai ir yra atsakingi uz sutartj, paskiriami
Administracijos direktoriaus, senitino jsakymu. Kiekvienas atliktas pirkimas registruojamas Pirkimy
Zurnale.

Audito metu patikrinome PO uZpildytus Zurnalus: Savivaldybés administracijos vieSyjy
pirkimy ir kity skyriy (kurie iniciavo pirkimus) bei senitinijy.

Taikoma procedira ,,Pirkimas® reglamentuoja pirkimy planavima, organizavima ir didzigja
dalimi atitinka teisés akty reikalavimus. Triiksta pirkimo sutarciy rezultaty jvertinimo.

Pirkimo sutarties vykdyma®®, terminy laikymosi koordinavima (organizavima) ir kt. atlieka
pirkimo sutartj kuruojantis asmuo. Atsakingg paskiria Administracijos direktorius atskiru jsakymu.
Audito metu nepavyko jsitikinti kuom skiriasi kuruojantis ir atsakingas asmuo. NeaiSku kas kokia
forma jverting konkre¢ig sutartj ir pagal kokius rodiklius, kriterijus. Ar tai kas buvo planuota ir gauta?

Pirkimo procesa nuo iniciavimo iki sutarties vykdymo stebésenos vertinome sutar¢iy su UAB
,Rejspa“?® pavyzdziu. 2020-01-24 Pirkimo paraiskoje Nr. VP-13 , Dél spaudos paslaugy lenky kalba
leidziamame laikraStyje numatyta pirkimo verté 110 tukst. Eury. Vykdé pirkimag Savivaldybés
administracijos viesyjy pirkimy komisija. 2020 m. sausio 24 d. protokolas Nr. VP2-5 , kadangi
panasiy paslaugy (grupé 798...) bendra verté virsija paslaugy pirkimo verte taikoma atliekant mazos
vertés pirkimgq ir nevirsija tarptautinés pirkimo vertés ribos, komisija nusprende pirkimg organizuoti
supaprastinto atviro konkurso biidu* (CPO kataloge néra spaudos paslaugy, atitinkanciy poreikio).
Spaudos paslaugy leidziamame vietiniame laikrastyje pirkimas atliktas siekiant, kad Vilniaus rajono
savivaldybés skleidziama ir platinama informacija pasiekty ir bty prieinama kuo daugiau rajono
gyventojy. Savaitrasc¢iai yra leidziami lietuviy ir lenky kalbomis, tokiu btdu informacija yra
prieinama Vilniaus rajono visuomenei. Kiekvieng savaitg laikrag¢iuose abiem kalbomis publikuojami
straipsniai, kuriuose pristatomi savivaldybés ir pavaldziy jstaigy nuveikti darbai, teikiamos
gyventojams paslaugos ir galimybés jomis naudotis, pateikiama informacija apie Tarybos priimtus
sprendimus ir jy tikslus, talpinami skelbimai (informacija apie nekilnojamojo turto pardavimus,
kvietimai teikti paraiSkas jvairiems projektams ir pan.), pagal teisés aktuose nustatytus reikalavimus
dél informacijos vie$inimo. Per vieting spauda pasiekta biitent Siai savivaldybei aktuali auditorija.
Pirkimo verté nustatyta atsizvelgus 1 turimag savivaldybés biudzeta, jvertinus ankstesniy mety
pirkimus, ankstesnius sandorius, ty mety infliacija, publikuojamos informacijos kiekj. Ta atliko
pirkimo iniciatorius — Viesyjy ir tarptautiniy rysiy skyrius. Uz 2020 m. kovo 18 d. Paslaugy viesojo
pirkimo-pardavimo sutartj] Nr. A56(1)-346-(3.18) ,,.Dél spaudos paslaugy lenky kalba leidZziamame
vietiniame laikrastyje pirkimo* ir 2020 m. liepos 10 d. Paslaugy vieSojo pirkimo-pardavimo sutartj

18 Kokybés vadybos sistemos ,,Pirkimas* procediiros 3.8 p.
19 Kokybés vadybos sistemos ,,Pirkimas* procediiros 6.70 - 86 p.
20 2021-11-24 Kontrolés komiteto posédzio protokolas Nr. T12-3;
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Nr. A56(1)-830 ,,Dél spaudos paslaugy lietuviy kalba leidZiamame vietiniame laikraStyje pirkimo*
administracijos direktoriaus jsakymais?! paskirtas atsakingas asmuo.

Audito metu surinkome informacijg apie tai, kaip i§ tikryjy vyksta atsiskaitymo pagal sutartis
procediiros: pateikty saskaity apmokéjimui sutikrinimas su uzsakymy apimtimis ir kt. Atsakingas uz
sutartis keitési, tac¢iau AD jsakymo dél pakeitimo néra. Tai atlieka kitas darbuotojas laikinai vykdantis
nesancio darbuotojo funkcijas (pareigybés lygmeniu, ne asmeninés atsakomybés). Kontrolé
uzsakomy ir publikuojamy informacijos kiekiy (pagal spausdinamg plota) nevedama, sutikrinami
saskaitose jrasyti uzsakymy rekvizitai. I§laidos uz 2019 m. sudar¢ 31 219,37 EUR; 2020 m. — 22
529,16 EUR - savivaldybés biudzeto 1éSy pagal pateiktas i§ UAB ,,Rejspa“ sgskaitas. Atsakingas
stebi, kad mokéjimai nevirSyty sutartyje jraSyty sumy.

Procediros ,,Pirkimas®“ prieduose yra nustatytos formos dokumentams: numatomy prekiy,
paslaugy ir darby pirkimy sarasui, planui, pirkimy plano patikslinimui, pirkimo paraiskos, uzduoties,
praneSimo apie jvykdyta arba nutraukta pirkimo sutartj, metinei vieSyjy pirkimy ataskaitai,
supaprastinto pirkimo pazymos ir pirkimo zurnalo. Nustatytoje ir patvirtintoje (dokumento) apie
ketinimg pradéti mazos vertés neskelbiamg pirkimg, formoje (iki 3 000 Eur be PVM) néra galimybés
jvertinti ar pirkimo objektui nustatyty reikalavimy visuma atitinka bent tris skirtingus gamintojus.

Pagal gautus audito metu i§ seniiinijy duomenis?® Sudaryty pirkimy plany 2020 m. neturéjo 61
proc. seniinijy (14 is 23), tik kelios paviesino Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje.
Be vieSyjy pirkimy plany paskelbimo IS skelbiamos ir ataskaitos, sudarytos sutartis, jy pakeitimai.
Perkanciosios organizacijos (senilinijos) nepaskelbus laiméjusio dalyvio pasitlymy ir sudaryty
sutarciy, pazeidé¢ Istatymo 86 str. 9 dalies reikalavimus ir [statymo 17 str. 1 dalyje jtvirtintg skaidrumo
principa. Avizieniy, Paberzés ir Satrininky seni@inijos CVP IS, sutaréiy vie§inimo posisteméje,
nepaskelbé nei vienos laikotarpiu nuo 2019-01-01 iki 2021-06-30 sudarytos sutarties.

Nustatyta, kad Buivydziy senitinija keliy greideriavimo darbams pirkti pasirinko netinkama
pirkimo buido: pritaiké neskelbiamos apklausos pirkimo biida, o tur¢jo biiti taikomas skelbiamos
apklausos.

Nors pirkimy planavimo, vykdymo ir sutarties vykdymo kontrolés procese dalyvaujantys
asmenys yra numatyti, apibréztos jy funkcijos ir atsakomybé - kontrolinis mechanizmas bei rezultaty
vertinimas nedetalizuoti. Todél procediirg ,,Pirkimas* reikia aktualizuoti vykdomo proceso (gerosios
praktikos) pavyzdziu ir numatyti prevencing pirkimy vykdymo kontrolg.

Pagal atliktg senitinijy ir administracijos skyriy darbuotojy apklausa, kurios tikslas buvo jvertinti
kiek darbuotojy dirba su VP, kokios patiriamos sgnaudos ir kt. nustatéme: savivaldybeés
administracijoje (24 skyriuose®® ) 2021 liepos 1d. dirbo i§ viso 291 darbuotojas, i$ jy 7 darbuotojai

.....

.....

(kaip ir Savivaldybés administracijos kity skyriy darbuotojy, kurie atlieka iniciatoriy, organizatoriy
funkcijas arba yra VP komisijos nariais). Senitinijy darbuotojy pagrindinés veiklos funkcijos
koncentruotos su senitinijy veiklos funkcijy atlikimu, atskiry pareigybiy senitinijos neturi, todél

21 2020-03-27 Nr.A27(1)-753 ir 2020-07-17 Nr.A27(1)-1918 ,,Dél atsakingo asmens...*

2Atsakymai j 2021-09-22 SKAT rastg Nr.S-53 ,,Dél duomeny pateikimo*;

2 |r darbuotojai nepriklausantys skyriams

22021-01-12 js. Nr. A27(1)-66, 2020-12-31 js. Nr. A27(1)-68 -DS; 2021-02-19 js. Nr. A27(1)-390, 2 pr. -VT;
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darbuotojai nesiekia kaupti ir valdyti biitinyjy kompetencijy Sioje srityje. Daliai darbuotojy su VP
funkcijos jraSytos ] pareigybes kaip viena i§ 5 — 10 bendrai vykdomy. Darbuotojai, atlickantys ne tik
su VP susijusias funkcijas vidutiniSskai 10 — 50 proc. savo darbo laiko skiria VP. Did¢lés laiko
sanaudos, kadangi kompetencijos VP procediirose nepakanka. Senitinijos darbuotojy atliekan¢iy VP
apklausos duomenimis: 52 proc. — teisinis reglamentavimas neaiSkus, nenuoseklus, sunkiai
suprantamas ir dviprasmiskas. 60 proc. nurodé kad reglamentavimas netikslus, nepagristai iSpléstas,
orientuotas | procediras, todél nesudaro prielaidy efektyviai atlikti VP procediiras.

Apklaustyjy (senitinijose) sitilymai susij¢ su VP organizavimu ir vykdymu tokie: daugiau
praktiniy mokymy, pirkimy organizavimui ir vykdymui seniuinijoje turéty biiti jsteigtas atskiras etatas
(Viesyjy pirkimy skyriuje - galimiems centralizuotiems pirkimams pagal pirkimy risis, t. y. vieSuosius
pirkimus turéty organizuoti ir vykdyti turintis atitinkamq issilavinimq ir kompetencijas darbuotojas.
Pirkimus atlikti centralizuotai per VP skyriy (statybos darbus, ir kity pagal BVZ kodus seniiinijose
besikartojancius pirkimus). Priimti specialistq PO funkcijoms atlikti seniiinijose yra neracionalu, nes
seniunijy funkcijos pagal nuostatus yra kitos, ir neefektyvu, nes pirkimy néra daug.

Savivaldybés administracijoje, be VieSyjy pirkimy skyriaus specialisty, pirkimy procediirose
dalyvauja 12 (i§ 24) skyriy darbuotojai, kuriems funkcijos priskirtos AD jsakymu, tai dazniausiai
pirkimais susijusias funkcijas, todél jy kompetencija, profesionalumas ir zinios koncentruojasi ties
Sig funkcija.

Siekiant jvertinti VieSyjy pirkimy skyriaus darbuotojy Zinias papraséme jy uzpildyti Ziniy
patikrinimo testa?. Pagal gautus 6 specialisty atsakymus, galime teigti, kad specialisty Zinios viesyjy
pirkimy srityje yra labai geros. 5 1S jy atsaké teisingai i visus 70 klausimus, o 1 specialistas atsaké |
69 18 70 klausimy.

I$ Savivaldybés administracijos 12 skyriy anketuoty dél VP organizavimo pasitlyta: Atskiruose
skyriuose galéty biiti tik VP iniciatorius, ne organizatorius (vykdytojas).

Viesyjy pirkimy rizikos veiksniai pasirei$kia i§ esmes visuose vieSuosius pirkimus sudaranciuose
elementuose: rinkos analizé, techninés specifikacijos reikalavimai, kvalifikaciniai reikalavimai,
terminai, vertinimo kriterijai, vieSumo stoka ir kt.

Nemaziau svarbi kontrol¢ ir kontrolés priezitiros funkcijas atliekanciy institucijy teikty
pasteb¢jimy, rekomendacijy bei jy jgyvendinimas:

2020 m. Centralizuotas vidaus audito skyrius konstatavo ir vertino, sutaréiy 2® vykdymo vidaus
kontrole ir jvertino ,,silpnai“?’. Situacija reglamentuojant sutaréiy kontrole kol kas nepasikeité. Siuo
audito metu bendraujant su atsakingais uz sutartis specialistais, jvardijamos kelios priezastis: neaiSkus
(kontrolés) konkretus zingsniai, Kriterijai, formatas, ziniy trukumas.

% pasirinkome i§ Viesyjy pirkimy tarnybos tinklalapyje paskelbty 2019 — 2020 m

26 2019-08-27 rangos darby sutartis Nr. A56(1)-763, 2019-12-12 rangos darby sutartis Nr. A56(1)-1176;

2 néra tinkama, nes: jgyvendinant Sutarties kontrolés procediiras rizika nevaldoma; néra efektyvi, nes vidaus kontrolés sagnaudos nesukelia naudos;
néra rezultatyvi, nes nepasiekiami savalaikiai kontrolés tikslai; néra optimali, nes neproporcinga rizikai; néra pakankamai dinamiska, nes netobulinta
pagal pasikeitusias salygas ar aplinkybes; néra nenutrikstama, nes nuolat nejgyvendinama. Vidaus kontrolés trikumai yra akivaizdis, uz Sutartj
atsakingas asmuo nesivadovavo Procediiroje “Pirkimas* jtvirtintomis kontrolés priemonémis, pagal kurias turé¢jo vykdyti konkrecias funkcijas
Sutarties vykdymo/nevykdymo atzvilgiu.
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Audito metu pasinaudojome reikSmingais Siam auditui 2019-2021 m. atlikty VPT patikrinimais
ir ju i¥vadomis?®, vieno Savivaldybés administracijos vykdyto viesojo pirkimo vertinimu ir dviem
tikrinimais:

e Vilniaus rajono savivaldybés administracijos apskaitos ir finansy valdymo informacinés
sistemos diegimo ir palaikymo paslaugy pirkimo vertinimg (pazeidimy nenustatyta, leista testi
pirkimo procediiras)?®;

e COVID-19 grésmés suvaldymui (respiratorius, apsaugines veido kaukes ir plauciy ventiliavimo
aparatus) dalinj patikrinima (pateiktos i§vados ir rekomendacijos)®. Teiktos rekomendacijos
yra aktualios perkant skubos tvarka;

e vertinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos vidaus sandoriai dél atlieky tvarkymo
(nustatyti pazeidimai, rekomenduota nutraukti sudarytas sutartis)>!.

Reaguojant | VPT rekomendacijas Savivaldybés administracija 2021-07-07 pasirasé naujas
sutartis vidaus sandorio pagrindu: su UAB ,NeméZio komunalininku* Nr. A56(1)-639-(3.18) - 250
min. Eur. vertés ir UAB ,Nemen¢inés komunalininku® Nr. A56(1)-640-(3.18)%2 - 300 min. Eur.
vertés, 10 mety laikotarpiui.

Senitinijy 2020 m. vykdyty vieSyjy pirkimy vertinimg ir (arba) tikrinimy VPT neatliko.

VPT nagrin¢jamy pranesimy rizikos vertinimo sprendimai, viesyjy pirkimy vertinimo iSvados ir

perkanéiyjy organizacijy tikrinimy ataskaitos skelbiamos viesai®.

VPT parengusi ir skelbia savo tinklalapyje analitines priemones, kurios padeda vertinti vieSyjy
pirkimy sistemos ir atskiry pirkimy vykdytojy vykdyty pirkimy efektyvuma, skaidruma. Vilniaus
rajono savivaldybés administracijos ir senitinijy duomenis pateikti 4, 5 prieduose; pirkimy vykdytojy
zemélapis (Svieslenté®*), ,,Vieno tiekéjo* pirkimy stebésenos ataskaita®®, 2018-2020 m. sutaréiy
viesinimo stebésena.®

1.2. Viesyjy pirkimy efektyvumo rodikliai

Savivaldybés administracijos ir senilinijy vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumui matuoti
pasinaudojome bendraisiais rodikliais®” (keliais i3 jy):

vieSyjy pirkimy bidu sudaryty sutarciy apimtis savivaldybés administracijoje ir 23 senitinijose;

1vykusiy viesyjy pirkimy verté lyginant su savivaldybés biudzeto iSlaidomis.

2 VPT naudojasi sudétingg pirkimy vertinimo metodikg (turi ekspertiniy Ziniy);

2 2021-06-18 Vertinimo i$vada Nr.4S-639;

% 2020-07-03 Tikrinimo ataskaita Nr.S-603;

%1 2020-01-22 Tikrinimo ataskaita Nr.4S-71;

32 _Deél misriy komunaliniy, buityje susidaranciy pavojingy, bioskaidziy, elektros ir elektroninés jrangos, didelio gabarito, naudoty padangy,
beseimininky atlieky ir antriniy zaliavy surinkimo Vilniaus rajono savivaldybés UAB ,,Nemézio komunalininkas ir ,,Nemenc¢inés komunalininkas*
aptarnavimo zonoje ir transportavimo j jy Salinimo vietas paslaugy teikimo sutartis;

% https://vpt.Irv.It/pranesimu-nagrinejimas-2; http://vpt.Irv.It/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos.

34 hitps:/vpt.Irv.It/It/svieslente

35 https:/Avpt.Irv.It/It/statistika-ir-analize/

36 https://vpt.Irv.It/It/statistika-ir-analize/pirkimu-ir-sutarciu-duomenys-1/sutarciu-duomenys.
37 https://vpt.Irv.It/It/naujienos/parengtos-viesuju-pirkimu-vertinimo-rodikliu-gaires



https://vpt.lrv.lt/pranesimu-nagrinejimas-2
http://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos
https://vpt.lrv.lt/lt/svieslente
https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/
https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/pirkimu-ir-sutarciu-duomenys-1/sutarciu-duomenys
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/parengtos-viesuju-pirkimu-vertinimo-rodikliu-gaires
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Daréme prielaidg kad vertinant Viesyjy pirkimy sistema galima:
e nustatyti stiprigsias ir silpngsias jos puses, pasirinkti tinkamas tobulinimo priemones,
e jvertinti vieSyjy pirkimy sistemos veiksminguma, efektyvuma ir 1éSy sutaupyma,
e priimti strateginius sprendimus viesyjy pirkimy srityje.

Bendra 2019 — 2020 m. viesiesiems pirkimams isleidZziama suma®®, ir VP skai¢ius®® augo:
pirminiais duomenimis pagal CVP IS: 2019 m. sudaré 27,5 mln. Eur. (434 pirkimai), 2020 m — 31,9
min. Eur (594 pirkimai). Sutikring pateiktus duomenis i$ senitinijy, sSu CVP IS duomenimis, skaiciai
pakoreguoti.

2019 — 2020 m. Savivaldybés administracijos procentiné viesyjy pirkimy vertés dalis nuo viso
savivaldybés biudZeto islaidy (2019 m. sudaré 27 proc. 2020 m. 31 proc.), t. p. augo (VP apimties
rodiklis). Savivaldybés administracijos, ir senitinijy kaip perkanc¢iyjy organizacijy pirkimy struktira,
ju apimtis 2020 m. pagal objektus pavaizduota 4 priedo 1 pav. 2020 m. ~ 92 proc. visy iSlaidy
pirkimams sudaré savivaldybés administracijos, likusi seniiinijy.

Sie skaiciai patikimi jei teisingai atvaizduojami ataskaitose. Audito metu nustatéme:

Pvz.: ,X* senitinija dél klaidingai nurodytos sudarytos sutarties vertés (vietoj 74 tiukstanciy, nurodé 704 tukst.,
bendrai iSkraipé rodiklj 630 tukst. (audito metu patais¢). Yra ir kito pobtidzio klaidos kai jraSomas sutarties pakeitimas ir
sumos dar kartg jraSomos, t. y. padvigubinama verté.

Kiekvienas pirkimas — vieSyjy pirkimy sistemos dalis, todél vieSyjy pirkimy sistemos
tobulinimas, vertinant vieSyjy pirkimy efektyvuma, pradedamas nuo pavieniy pirkimy, atskiry
pirkimy segmenty, baigiant visos vieSyjy pirkimy sistemos vertinimu.

Administracines sgnaudas susietas su vieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimy galéjome
paskaiciuoti analizuojant Darbo uzmokescio ir Socialinio draudimo sanaudas, veiklos sanaudas
susijusios su kvalifikacijos keélimu Viesyjy pirkimy skyriaus ir seniiinijy darbuotojy atliekan¢iy VP
proceduras. Visos kitos: bendros veiklos sgnaudos susijusios su komunalinémis paslaugomis ir
rysiais, kanceliarinémis prekémis, kompiuterine technika ir kt., néra iSskiriamos.

Palyginus Savivaldybés administracijos 2019 — 2020 m. VieSyjy pirkimy skyriaus darbuotojy
administracines sgnaudas ir visy sudaryty tais metais sutar¢iy vertes, galime daryti iSvada jog
administracinés sgnaudos pakito nezymiai (VP skyriuje padidéjo dirbanciy su VP — 2 darbuotojais),
sudaryty sutar¢iy vertés padidéjo 2,5 min. (2019 m. — 25,7 min.; 2020 m. — 28,19 min.).

Nuo 2019 m. VP skyriaus veikla tapo efektyvesné perkélus ja j elektroning erdve: pradétas
taikyti Viesojo pirkimo komisijos posédziy vykdymas nuotoliniu biidu, panaudojant elektronines
priemones (vaizdo konferencijy programing jrangg, mob. telefony jrangg ir pan.). VPK protokoly
registras perkeltas ;] Dokumenty valdymo sistemg (DVS), organizuotas protokoly pasirasymas
elektroninémis priemonémis. DVSe gaunami duomenis 1§ savivaldybés administracijos skyriy,
rengiamos ir derinamos pirkimo paraiS$kos pirkimo procediroms atlikti.

Pirkimy dokumentacijos kokybiSkas paruoSimas (salygos, kvalifikaciniai reikalavimai,
techniné specifikacija ir kt.) lemia pirkimo sékme. Sios grandies triikumai jtakoja racionaly ir

3 Rodiklis parodo viesyjy pirkimy biidu sudaryty sutaréiy verte savivaldybés administracijoje ir 23 seniiinijose.
39 Rodiklis parodo jvykusiy viesyjy pirkimy skaiciy.
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efektyvy 1éSy panaudojimg, todél bitina stiprinti VP funkcijas atliekan¢iy darbuotojy
profesionalumg ir kompetencijas.

Pvz.: SA jgyvendintame projekte ,,Glitiskiy dvaro atnaujinimas pritaikant kultiiros paslaugy teikimui ir kitoms
bendruomenés reikméms* atliktame pirkime, grazinta 2559 Eur. suma, pirkimo sglygose nustatytas kvalifikacijos
reikalavimas, apribojant galimybe tiekéjams dalyvauti Pirkime, suformuluotas netinkamai, yra perteklinis, nepagristas ir
neproporcingas*’;

2. Vilniaus r. Pagiriy "Pelédziuko" vaiky darzelio ugdymo prieinamumo didinimas vieSyjy pirkimy procediiry
pazeidimo, bylingjimosi teisme, byla pralaiméta. Pirkimo laimétojas sutarties vykdymui pasitelké darbo projekto
rengéjus. Darbo projekto rengéjai nebuvo laimétojo darbuotojais, Todél darbo projekto rengéjai pasitilyme turéjo buti
nurodyti kaip subtiekéjai. Laimétojas to nenurodé, todél pasitilymas turéjo atmestas kaip neatitinkantis reikalavimy. Pagal
Viesyjy pirkimy tarnybg ir teismine praktika, tokia informacija privalo biiti pateikta i$ karto (ne papildomai uzklausius
tiekéja, kaip tai padaré¢ VPK).

Nors rangos darby atlikimo konkursuose dalyviy daug, perkant pagal maziausig kaing
atsiranda papildomy problemy dél kuriy tikslas nepasiekiamas (turéti laiku, kokybiska produkta):

Pvz.: 1. 2020-11-05 rangos sutartis Nr.A56(1)-1439, pastato modernizavimas, pirkimo numeris 499111. Darbai
dar néra baigti. Iki 2021 m. lapkri¢io m. atlikta 87,65 proc. darby, apmokéta 1.015.919,32 Eur (verté pagal sutartj
1.143.450,00 Eur);*

2. 2020-07-13 sutartis A56(1)-765, Rudaminos vieSosios erdvés jrengimo darbai, baigimas buvo numatytas 2021-
01- 13, sutartis jvykdyta 89,13 proc. Objekta saugo rangovas, dalis pagal sutartj neatlikty darby 10 384 Eur. Nuo balandzio
2021 d. priskaiCiuojami delspinigiai. Kadangi dalis projekto finansuojama ES 1éSomis, rizika grazinti léSas, t. p.
neracionaliai panaudotos SB 1éSos. Darbai pagal sutartyje numatytus terminus, neatlikti, tikslas nepasiektas.

Pagal 2020 m. VieSyjy pirkimy skyriaus pirkimy zurnalg: i§ 32 supaprastinty ir atviry pirkimy
8 atlikti pagal ekonominj naudinguma, tai sudaré 25 proc. nuo visy jvykusiy pirkimy sudaryty sutar¢iy
vertes.

VieSyjy pirkimy tarnyba parengé perkanciyjy organizacijy ir perkanciyjy subjekty Zemélapj
pagal jy jvykdyty vieSuyjy pirkimy vertinima rodikliy reikimémis (toliau — Svieslent¢). Kadangi
Savivaldybés administracijoje VP sistemos funkcionavimo vertinimas neatliekamas, nenustatomi
rodikliai pirkimy vykdytojams, kurie Sios priemonés pagalba galéty jsivertinti savo bei savo pavaldziy
jstaigy pasiektus rezultatus pagal jvairius vieSyjy pirkimy vertinimo kriterijus, pasidoméjome VPT
Svieslentéje esamais miisy Savivaldybés administracijos pavaizduotais rodikliais. Taip, pirkimy
vykdytojai gali analizuoti, kaip jie atrodo bendrame viesyjy pirkimy sistemos kontekste, vertinti, kokj
indélj sukuria vykdydami vieSuosius pirkimus ir kaip prisideda prie valstybés mastu siektiny tiksly.

Pvz.: LR Vyriausybé nutaré didinti Zaliyjy pirkimy dalj, kad jau po poros mety jie sudaryty 100 proc. visy
pirkimy. Tokiu budu buty jsigyjama kuo mazesnj poveikj aplinkai daranciy prekiy, paslaugy ar darby.

2018 — 2020 m. Savivaldybés administracijos (kaip perkanciosios organizacijos) rodikliai
Svieslentés duomenimis pavaizduoti 5 priedo 1 lenteléje. Tokie vertinimai salygoti objektyviomis
aplinkybémis ir tiesiogiai priklauso nuo perkanciosios organizacijos specifikos, poreikiy (pirkimy
struktiiros). Tai vieSai prieinama ir skelbiama informacija, tod¢l Perkancioji organizacija,
jsivertinant koks yra jos indélis j valstybinj rodiklj, atvaizduoty labiau objektyvig situacijg. Tam
reikalingi papildomi zmogiskieji iStekliai (atsakingi uz skai¢iavimus, duomeny suvedima,

402020-01-22 Centrinés projekty valdymo agentiiros rastas Nr.2020/2-500 ,,Dél nustatyto pazeidimo projekte Nr.05.4.1-CPVA-R-302-01-0006.,
2020-11-10 el.p. K.J. investicijy skyriaus vyr.spec. informacija.
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rodikliy vertinimg). Efektyvi VP sistema, tai aiski VP valdymo politika su numatytais tikslais
ir siekiais.

Viesyjy pirkimy sistemos efektyvumo vertinimui*! VPT yra paruosusi gaires, bet savivaldybés
lygmeniu jvertinti pakakty keliy rodikliy (neuzkrauti darbo vien procesais, o vertinti tik tokius, pagal
kuriuos pirkimai tapty efektyvesni (pvz.: tobulinami pirkimy budai — pvz. centralizuojant,
konsoliduojant pirkimus pagal objektus ir PO).

Centriné vieSyjy pirkimy sistema buvo sukurta tam, kad supaprastinty pirkimus, taip pat,
uztikrinty kur kas greitesnj paraiskos pateikima ir tuo paciu paskatinty kuo daugiau tiekéjy dalyvauti,
didinant konkurencingumg. SA sprendimus neatlikti pirkimo naudojantis centrinés perkanciosios
organizacijos paslaugomis skelbia internetiniame puslapyje*? (pagal teisés akty reikalavimus).

SA tiekéjy konkurencija pavaizduota lenteléje:

Tiekéjy, priemusiy kvietimg, ir pateikty pasitlymy
skaicius
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1pav. Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Centrinio vie$ujy pirkimy portalo duomenis.
IS 20 savivaldybés administracijos 2020 m. vykdyty pirkimy, daugiausia tiekéjy dalyvavo
statybos, modernizavimo, rekonstravimo darby pirkimuose (1 pav.):

Pvz.: Vilniaus r. Riesés $v. Faustinos Kovalskos pagrindinés mokyklos pastato, Vilniaus r. sav., Rie$és sen., Didziosios
Riesés k., Riesés g. 28, atnaujinimo (modernizavimo) darby pirkimas - priémé kvietimus 27, pateiké pasitilymus 10 (toliau —

4 https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/vp vertinimo gaires.pdf
“nttps://viesiejipirkimai.vrsa.lt/go.php/Sprendimai%20neatlikti%20pirkimo%20naudojantis%20centrin%C4%97s%20p
erkan%C4%8Diosios%20organizacijos%20paslaugomis613



https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/vp_vertinimo_gaires.pdf
https://viesiejipirkimai.vrsa.lt/go.php/Sprendimai%20neatlikti%20pirkimo%20naudojantis%20centrin%C4%97s%20perkan%C4%8Diosios%20organizacijos%20paslaugomis613
https://viesiejipirkimai.vrsa.lt/go.php/Sprendimai%20neatlikti%20pirkimo%20naudojantis%20centrin%C4%97s%20perkan%C4%8Diosios%20organizacijos%20paslaugomis613
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27/10); Rudaminos viesosios erdvés jrengimo darbai — 25/9, Vilniaus rajono savivaldybés administracinio pastato, Rinktinés g.
50, Vilniuje, atnaujinimo (modernizavimo) darby pirkimas - 22/4, Nemézio $v. Rapolo Kalinausko gimnazijos sporto aikstyno
irengimo darby pirkimas 18/8;Vilniaus r. Nemenéinés K. ParCevskio gimnazijos pastaty, esanc¢iy Mickeviciaus g. 16, 20
Nemencinéje, rekonstravimo darby pirkimas — 18/7.

Daugiau kaip 100 tukst. vertés darbai buvo atlikti: Duksty, Lavoriskiy, Marijampolio, Riesés, Mickiiny,
Nemencinés, Nemencinés miesto, Rukainiy, Sudervés, Suzioniy, Zujiny seniiinijose (2 pav.).
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2 pav. Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Centrinio viesyjy pirkimy portalo duomenis.

Pirkimai atlikti vadovaujantis teisés aktais ir 1.1 skyriuje aprasytomis ,,Pirkimas® procedtiromis.

1.3.Viesyjy pirkimy efektyvuma skatinancios priemonés

Siekiant gauti informacijg apie vykdancius vieSyjy pirkimy procediras darbuotojy funkcijas, su
kokiomis problemomis susiduria, kokia skiriama pagalba, priemonés (palengvinti VP vykdyma),
apklauséme 23 senilinijas ir 12 savivaldybés administracijos skyriy.
srityje jvertintos ,.gerai®, (9 senitnijy 1§ 23) darbuotojai né karto nedalyvavo vieSyjy pirkimy
mokymuose. Kvalifikacijai kelti 2020 m. seniiinijos, kuriy darbuotojai dalyvavo mokomuosiuose
seminaruose, isleido nuo 100 iki 200 Eur. 60 proc. apklaustyjy pazyméjo sudétingg VP
reglamentavima, orientuotq j procediiras, o tai nesudaro prielaidy efektyviai atlikti VP. Dazniausios
problemos, su kuriomis susiduriama: 52 proc. apklausty senilinijy paZyméjo nepakankamgq prekiy,
paslaugy ir darby asortimentq jsigyjant CVP IS priemonémis. Savivaldybés administracijos Statybos
skyriaus specialistai tarp vieny didZiausiy problemy jvardijo negaléjima taisyti techniniy specifikacijy.
40 proc. apklaustyjy motyvavo nenora dalyvauti VP komisijy darbe dél visuomenéje formuojamo
neigiamo poziirio j vieSuosius pirkimus.

Efektyvesniam VP sistemos funkcionavimui stiprinti galimos tokios priemonés:
Savivaldybés mastu ir kiekvienos perkanciosios organizacijos atskirai: vykdyti nuolating vieSyjy
pirkimy stebéseng; kaupti informacija apie jvykdytus ir vykdomus pirkimus pagal to paties tipo prekes
ir paslaugas, tam kad pasirinkty teisés aktuose numatyta pirkimo biida; Stiprinti pirkimus planuojanciy
ir atliekanciy darbuotojy gebéjimus, kelti kvalifikacijg ir profesionaluma; jgyvendinti priezitirg



18

vykdanéiy institucijy rekomendacijas; vykdant neskelbiamus pirkimus (net esant skubai) rastu
motyvuoti priimamus sprendimus*® bei saugoti juos pagrindziané¢ius dokumentus**.

2. Vidaus kontrolés uztikrinimas — priemoné racionalesniam 1éSy panaudojimui

Kiekviename pirkimo atlikimo etape yra rizika galinti turéti jtakos bendram pirkimo
rezultatui.

Savivaldybés administracijos direktorius 2021 m. balandzio 21 d. jsakymu Nr. A27(1) ,,Dél
vidaus kontrolés jgyvendinimo VRS administracijoje tvarkos apraSo™ patvirtino riziky valdymo
procesus, pavedé atlieckant vidaus kontrolés analiz¢ jsivertinti rizikos valdymo priemoniy
tinkamuma/atitikimg strateginio planavimo dokumentuose numatytiems tikslams, o t. p. pateikti
vidaus kontrolés vertinimg (apimanti visus kontrolés elementus). VP srityje tai apims visus pirkimo
etapus: nuo plano sudarymo, vertés paskai¢iavimo ir t. t. Viesyjy pirkimy plany dazni patikslinimai,
nepaskelbimai VPS IS (klaidingai jkelti duomenys), kontrolés stoka galimy vieSyjy ir privaéiy
interesy deklaravime bei sutar¢iy vykdyme ir kt. sukelia negatyvias pasekmes kiekvienam pirkimui.
Reikalavimg uzpildyti VP interesy deklaracijas 1§ tikrinty, neuzpildytos: Savivaldybés
administracijoje - 2 darbuotojy; Senitinijose: Sudervés — VP komisijos nario, Suzioniy - pirkimy
organizatoriaus, Zujiiny - 2 darbuotojy, Nemézio vieno, pazeistas Lietuvos Respublikos viesyjy ir
privaciy interesy derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 8 punktas, VPI Rudaminos senitinijoje néra
nesaliSkumo ir konfidencialumo pasizad¢jimy — pazeistos VP] istatymo 21 straipsnio 1,2 dalis. Tarp
uzpildyty yra neteisingai nurodyti komisijos nario, vadovo kodai. Jgalioto asmens kontroliuoti ir
prizitiréti, kaip deklaruojantys asmenys laikosi VPIDI nuostaty (VPIDI 22 straipsnio 1 dalies 2
punktas) — néra, vidiniu dokumentu tai nereglamentuota. Vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymo
96 str. 2 d. 2 p. nuostatomis, perkanciosios organizacijos Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés
sistemos priemonémis VieSyjy pirkimy tarnybai pateikia visy per kalendorinius metus sudaryty
pirkimo sutar¢iy ataskaitas.

2.1. Pirkimy sutaupytos IéSos neapskaiciuojamos

Kadangi planavimo procediirose néra nustatytos prievolés kaupti dokumenty dél rinkos analizés
atlikimo (pirkimo vertei pagristi), pirkimy Zzurnale jrasas ,sutaupyta 1&Sy“ ne visada reiskia 1ésy
sutaupymo. Pagal pirkimy zurnalo pildymo forma yra numatytas stulpelis lenteléje su jrasu ,,Kiek
buvo sutaupyta 1ésy“. Teisingai pildant ,,Numatomo pirkimo vertés* reikSme ir turint pirkimo
sutarties verte, galima objektyviai paskaiciuoti kiek buvo sutaupyta 1éSy (darby prikimo atveju
sutaupymy rodiklis nesunkiai nustatomas), dazniausiai tai rangos darbai vykdomi pagal projekta.

Pvz: 1. Savivaldybés administracijos 2020-06-17 sutartis A56(1)-697 Lietuvos Tukstantmecio poilsio parko,
esancio Vilniaus rajono Marijampolio senitinijos Marijampolio kaime, sutvarkymo darby pirkimas, numatoma sutarties
verté buvo 250 tikst. Eur, nupirkta uz 187, 4 tukst. Eur. buvo sutaupyta 62,6 tukst.Eur;

2. 2021-03-05 sutartis A56(1)-228-(3.18E) Pésciyjy — dviraciy taky su poilsio aikstelémis Kalno g. 16B,
Vétrunges g., Kalno g. Nemencinés m., Nemencinés sen., Vilniaus r. sav. statybos darby pirkimas, numatyta verté 1,3
min.Eur o po pirkimo 1,039 mlin. eur, sutaupyta — 261 takt. Eur.*

Kiti pavyzdziai, kai suraSytos reikSmés nereiskia sutaupymo:

Pvz.:1.VRS vietinés reik§més keliy ir gatviy tiesimo, taisymo (remonto), prieziliros ir saugaus eismo salygy
uztikrinimo darbai 2020 m: Numatoma sutarties verté buvo 27,3 mln. Eur, faktiné, su numatytais sutarties pratesimais,

43 kvie¢iamy tiekéjy pasirinkima, pirkimo vertés nustatyma, pasiiilymy vertinima ir kt.
# Protokolus, paZymas, elektroninius laigkus ir kt.
452020 m. Viesyjy pirkimy skyriaus pirkimy zurnalas
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mokeséiais 19,97 mln. Eur. Skirtumas 7,3 min. reiskia tik skirtumg tarp numatomos pirkimo vertés ir pagal fakta
nupirktos.

2. Pirkimo Nr. 422103, sutartis A56(1)-734-(3.18) jrasas pirkimy Zurnale ,,Numatoma pirkimo verte“ - 25 min.,
sutartyje po atlikto pirkimo 2,4 min. Skirtumas 22,6 mln. nereiskia sutaupymo, tai zmogaus klaida jrase, audito metu
iStaisyta. Tokios klaidos arba netikslumai parodo jog pirkimo analizé, rezultato paskaifiavimas neatlickamas. Pirkimy
zurnala pildo pirkimo iniciatorius, jis ir atsako uz duomeny teisinguma.

Vertinome SA sutart] 2020-07-24 A56(1)-878. Pirkti 3 automobiliai, kuriy specifikacijoje
numatyta: ratlankiai lieti ne mazesni nei R16. Patikrine tiekéjo kainoraséius®®, nustatéme, kad 1
automobilj (Skoda Kamiq) galima buvo pirkti be liety ratlankiy ir pirkimo kaina biity 5 proc. mazesné,
o bendrai sutarties verté buty mazesné 1,2 proc. Kiti automobiliai iSkart parduodami su lietais
ratlankiais.

Kitus pirkimo efektyvumui paskaiciuoti galimus rodiklius pateikiame 5 priede.

Kadangi Viesyjy pirkimy skyrius néra jpareigotas atlikti tokiy vertinimy, vienas i§ sprendimy
buty paskirti asmenj, atsakinga uz vieSyjy pirkimy stebésenos rodikliy reikSmiy vertinima,
pavieSinima, rodikliy atnaujinima.

2.2. Galutinis sutarties rezultatas nevertinamas

Atsakingi uz sutar¢iy vykdyma buna kei¢iami dél jvairiy priezasCiy, taciau ne visada jy
pakeitimas jforminamas jsakymu. Tokiu budu iSvengiama asmeniné atsakomybé uz sudarytose
pirkimo sutartyse numatyty jos jsipareigojimy vykdyma ir priezitira, terminy ir darby atitikties pirkimo
sutartyse numatytiems kokybiniams ir kitiems reikalavimams laikymasi.

Sudaryty sutarCiy, pasiekto rezultato vertinimas neatlickamas (néra nustatyty vertinimo
kriterijy). Nevertinant galutinio sutarties jvykdymo, pasiektas/nepasiektas rezultatas neformuoja
tolesnés praktikos dél viesyjy pirkimy valdymo ir tobulinimo. Atsakant j klausimus ar: jvykdytos
sutartys sékmingos, sumokéta daugiau nei pradinés sutarties verté (priezastis), Sutartis jvykdyta laiku
ir kt.? formuotysi geroji praktika, kuria galima skleisti ir pasidalinti.

Svarbu Zinoti, kaip sutarties rezultata vertina galutinis naudotojas — tokia analizé néra
atliekama, o tai yra vienas 1§ svarbiausiy kokybiniy pirkimy rodikliy.

2.3. Budas pirkimus atlikti efektyviau — centralizuoti, konsoliduoti pirkimus

Pastaruoju metu didelis vieSyjy pirkimy specialisty démesys krypsta j VPI, numatancias
centralizuoti vieSuosius pirkimus, sukuriant centriniy perkanciyjy organizacijy tinklg. Tokiu biidu
sickiama supaprastinti pirkimy vykdyma bei padidinti vieSyjy pirkimy specialisty
profesionalumg®’. Tam reikia pasiruosti ir atlikti ,,namy darbus®. SusipaZine su Kauno m. ir
Joniskio savivaldybiy geraja praktika centralizuojant pirkimus, konstatuojame, jog tai ne trumpas
procesas.

Konsoliduoti pirkimai, kai apsijungia kelios perkanciosios organizacijos, perkant ta paciag preke
ar prekes, dél masto ekonomijos turi galimybes gauti mazesnés kainos pasitilyma. Apie tai gali galvoti

46 https://www.skoda.lt/owners/kainorasciai
47 https://www.youtube.com/watch?v=cwMVlqufzVV4



https://www.skoda.lt/owners/kainorasciai
https://www.youtube.com/watch?v=cwMVIqufzV4
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ir ruostis Savivaldybés teritorijoje esan¢ios biudzetinés jstaigos (3 priedas) konsoliduojant pirkimus
pagal sektorius, pvz.: §vietimo, socialinés, kultiiros, arba pagal pirkimg pvz.; maisto produkty ir kt.

Savivaldybés administracijoje 2019-2021 m. i§ dalies buvo susistemintas Administracijos
skyriy poreikis pirkti panasSias prekeés ar paslaugas. Atliktas transporto nuomos paslaugy, biuro baldy,
kanceliarijos prekiy, kompiuterings jrangos ir kt. pirkimy konsolidavimas.

2020 m. sudaryta automobiliy pirkimy sutar¢iy (savivaldybés administracijoje ir seniiinijose) uz
147 tikst. Eur. Pirkimai atlikti kiekvienos PO — atskirai. Konsoliduojant tokius ir kt. pirkimus*®
naudojant masto ekonomija galima racionaliau panaudoti 1ésas.

Veiklos audito metu vertinome, kokia naudag sukurty centralizuoti pirkimai jsigyjant kurg
(benzing ir dyzeling) bei elektros energija savivaldybés administracijos ir jos filialy (senitinijy) mastu.
Dél masto ekonomijos yra galimybé efektyvinti veiklg. Tyrimas atliktas vertinant faktinius 2020 m.
pirkimus pagal tiekéjy pateiktas saskaitas fakturas ir kitas ataskaitas. IS savivaldybés administracijos
ir senitinijy surinkta informacija apie kiekvieng ménesj pirkta kurg ir elektros energija. Pateiktoje
lenteléje audituojami subjektai nurodé pirkto kuro / elektros energijos kiekj, kaing (viduting ménesio),
bendrg sumg be/su PVM. Siekdami jvertinti, ar galima biity sutaupyti, jei pirkimai buty atlikti
centralizuotai, palyginome A95, A92, A98 benzino ir dyzelino kainas skirtingose degalinése pagal
2020 m fakta*®, maziausios i$ jy pateiktos 5 priedo 1 lenteléje.

Potencialus 1¢8y sutaupymas perkant kura (2020 m.) i§ UAB Viada LT rodo, kad tikslinga biity
jvertinti galimybe vykdyti kuro centralizuotus pirkimus. Atsizvelgti i senilinijy iSsidéstymo,
infrastruktiiros specifikg (3priedas) ir pasirinkti atitinkamus kriterijus.

2021 m. lapkricio 15 d. (Kainy palyginimus atliko portalas Pricer.lt) A95 markés benzino
auksciausia kaina buvo ,,Circle K* degalinéje — 1,529 euro uz litra. ,,Viados* degalinéje jis kainavo
1,509, ,Neste“ — 1,489, o §tai ,,Jozitos* degalinéje jis buvo pigiausias — 1,400 euro uz litrg. Skirtumas
tarp maziausios ir didziausios A95 benzino kainy — 12,9 cento litrui, arba 9,2 proc. Dyzelino kainos
18sidésciusios panasiai. Pigiausias dyzelinas ,,Jozitos* degalinéje — 1,250, o brangiausias degalingje
,Circle K*“ —net 1,419 euro uZ litra. Skirtumas tarp maziausios ir didziausios dyzelino kainy — 16,9
cento litrui, arba 13,5 proc. Tai gan didelis kainy skirtumas tarp degaliniy. Pokyc¢iai degaly rinkoje
yra svarbus argumentas nuolat stebéti rinkg, kaupti duomenis pagal PO ir pasirengti centralizuotiems
pirkimams, kaip vienam i§ budui pirkimus atlikti efektyviau.

Ne maziau svarbus yra elektros energijos pirkimas. Nagrin¢jant Administracijos ir senilinijy
elektros energijos pirkimus ir faktines iSlaidas (6 priedas), nustatyta, kad elektros energijos kainos
2021-iems metams pokyt] i§ esmés lémé skirstymo paslaugos ir visuomeninio tiekimo
paslaugos kainy virSutiniy riby bei visuomeninio tiekimo elektros energijos jsigijimo kainos
didéjimas, o tam daugiausia jtakos turéjo prognozuojamos elektros energijos rinkos kainos augimas
bei planuojamo paskirstyti ir patiekti elektros energijos kiekio sumazéjimas. Visas objektyvias ir kt.

48 Pagal sritis, pvz.: §vietimo jstaigose — maisto produkty pirkimams,

¥ o paskai¢iavus pagal degalines kokios bty Administracijos ir senitinijy i$laidos perkant i§: UAB ,,Emsi benzing A92 — 1,7 proc. arba 32,69 Eur
mazesnés, benzing A95, A98 ir dyzelinj kura - atitinkamai 4,3 proc. (3 181,69 Eur), 9,4 proc. (35,04 Eur) ir 4,7 proc. (2 955,43 Eur) didesnés. I§ viso
4,4 proc. (6 139,47 Eur) didesnés; ,,Baltic petroleum™ benzing A92 ir dyzelinj kurg atitinkamai 19,1 proc. (361,65 Eur) ir 1,6 proc. (984,53 Eur)
didesnés, A95 — 0,1 proc. (56,54 Eur) mazesnés. I§ viso 0,9 proc. (1 289,64 Eur) didesnés;UAB Viada LT benzing A95, A98 ir dyzelinj kurg
atitinkamai 9,0 proc. (6 601,88 Eur), 0,1 proc. (0,41 Eur) ir 7,9 proc. (4 982,47 Eur) mazesnés. I§ viso 8,4 proc. (11 584,76 Eur) mazesnés.


https://www.regula.lt/Puslapiai/naujienos/2020-metai/2020-spalis/2020-10-16/nustatytos-eso-kvr-kitiems-metams.aspx
https://www.regula.lt/Puslapiai/naujienos/2020-metai/2020-spalis/2020-10-20/vert-nustate-visuomeninio-tiekimo-kvr.aspx
https://www.regula.lt/Puslapiai/naujienos/2020-metai/2020-spalis/2020-10-20/vert-nustate-visuomeninio-tiekimo-kvr.aspx
https://www.regula.lt/Puslapiai/naujienos/2020-metai/2020-spalis/2020-10-15/nustatyta-prognozuojama-elektros-energijos-rinkos-kaina.aspx
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kainy pokycCiy priezastis perkant elektra (galimai ir Silumos energija) reikéty jvertinti besiruoSiant
Siems procesams.

Geroji praktika: Kauno miesto savivaldybés administracija atliko kuro ir elektros energijos centralizuotus
pirkimus: Elektros energijos pirkimas (2020-02-03 sutartis Nr. SR-60): sutarties preké — aktyvioji elektros energija,
ikainiai — jkainiai be akcizo, pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) ir viesuosius interesus atitinkanciy paslaugy
(VIAP) lésy.

Remiantis VieSyjy pirkimy jstatymo 86 str. 5 d., sudaromoje pirkimo sutartyje turi buti
nustatomas ne ilgesnis kaip 3 mety nuo sutarties jsigaliojimo prekiy tiekimo, paslaugy teikimo, darby
atlikimo laikotarpis, iSskyrus pagristus atvejus, kai atsizvelgiant ] perkamo objekto ypatybes ir
siekiant racionalaus 1¢Sy panaudojimo bitina pailginti §j laikotarpj. Audito metu nustatyti atvejai, kai
Perkancioji organizacija (senitinijy) turéty atlikti naujg pirkimo procedirg (yra pvz., nuo 2004 m.
sudarytos sutartys), sutartys sudarytos nesivadovaujant Kainodaros taisyklémis.




Rekomendacijy jgyvendinimo planas
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Rekomendacijos jgyvendinimo ir

pirkimus: analizg dél
ekonominés naudos ir
pirkimy efektyvumo.

patalpintame serveryje. Surinktos informacijos
pagrindu atlikti Vilniaus rajono savivaldybés pavaldziy
organizacijy vieSyjy pirkimy
centralizavimo/konsolidavimo galimybiy analize.

- . informavimo apie jgyvendinima
. SUbJEKtaS_! kuriam data.  Asmens  atsakingo uz
Nr. Rekomendacija pateikta Veiksmas/priemonés/ komentarai* rekomendacijos jgyvendinimg i
rekomendacija informavima apie rekomendacijos
igyvendinima  pareigos, vardas,
pavarde, kontaktai
1 2 3 4 5
1. Siekiant uztikrinti efektyvy vieSyjy pirkimy sistemos funkcionavima, sukurti jos efektyvumo vertinimo mechanizma
Aktualizuoti pirkimy
organizavimo It Atnaujinti pirkimy organizavimo ir vykdymo taisykles 2922 m. IV k.etv., Vlels.Luq
vykdymo teisinj o . S ? . pirkimy skyriaus vedéjas
1.1 . VRSA, senitinijos (kokybés proceso ,,Pirkimas‘ procediiras). Taisykles . -~
reglamentavima. M - .. . o Aleksandr Liachovic;
T patvirtinti administracijos direktoriaus jsakymu. .
Tobulinti viesyjy pirkimy Senitinai
planavima.
Vet VP st | o
1.2. | efektyvuma savivaldybés | VRSA, senitnijos paskirti atsakinga (-us) 2 ! Uz viesyju p v P U ST .V_J
ir atskiry PO mastu rodl}d}q relksr_nlng vertinimg pagal pirkimo efektyvumo Alel_<san4dr Liachovig;
) vertinimo rodiklj - sutaupytos 1éSos. Senitinai
Siekiant pasirinkti tinkamiausig pirkimo btidg, kaupti z?rﬁnlln sIIY E:lvs"vz]é?;w
informacija apie jvykdytus ir vykdomus pirkimus pava dulf)to'};l S Jaroslavj
- pagal to paties tipo prekes ir paslaugas. Atitinkama P JV P
VRSA VP skyrius | : . L . Symonovi¢, VieSyjy
Numatyti ir naudoti VP 1r_1form_acpq (pa'lgal kalendorlr_ul_ls metus) Kaupti ir pirkimy skyriaus vyr.
13 fektvvuma skatinandi sisteminti atskirame elektroniniame dokumente, specialisté Drancta ’
-9 | elextyvumg skatinancias patalpintame serveryje. pecialis
priemones. Petkevié
Kelti ir tobulinti vieSyjy pirkimy specialisty 2022 m. IV ketv., VieSyjy
VRSA VP skyrius, | kvalifikacija (dalyvavimas mokymuose, seminaruose pirkimy skyriaus vedéjo
senifinijos susijusiuose su vieSaisiais pirkimais).Sudaryti mokymo | pavaduotojas Jaroslav
planus. Symonovi¢; Seniiinai
2. Siekiant léSas naudoti racionaliai (jsigyti uz rinkos kaing)
Uztikrinti Vldaps . Pirkimy organizavimo taisyklése (atnaujintame 2022 m. IV ketv., Viesyjy
kontrole VP srityje . . o . oo R .
21, | (atsizvelgti j Pirkim VRSA direktorius, | procediros ,,Pirkimas“ dokumente) numatyti pirkimy skyriaus vedéjas
o velll | Furkimy senitinai prevencinés kontrolés priemones arba patvirtinti Aleksandr Liachovi¢;
organizavimo ir vidaus atskiras Viesyjy pirkimy kontrolés taisykles. Senitinai
kontrolés gaires). W p v YKICS.
Adml.mstragljos dlvr‘ektorlau s ysakymugse, dﬁ:l ) 2022 m. I ketv., Viesujy
atsakingy uz sutar¢iy vykdyma paskyrimo (jsakymai ikimu skvriaus vedsias
VRSA, senitinijos | yra rengiami supaprastinty bei tarptautiniy pirkimy gleksalr%l dr iiachovié' J
atvejais, sudarius vie$ojo pirkimo sutartj), juose Senitinai '
numatyti pavaduojancius asmenis.
P1rk1mL_; organ}zgv1m?‘talsyklese (atnauj intame 2022 m. IV ketv., Viesujy
procediros ,,Pirkimas* dokumente) arba atskiru irkimy skyriaus vedéjas
Lo . . VRSA, senitinijos | administracijos direktoriaus jsakymu nustatyti pareiga P U . .V,J
Ipareigoti atsakingus uz L . . . P Aleksandr Liachovi¢;
. L atsakingiems uz sutar¢iy vykdyma asmenims vertinti .
2.2. | sutaréiy vykdyma vertinti . Senitinai
asickta rezultat pasiekta rezultatg.
pasiekia & 2022 m. IV ketv., Viesujy
Kaupti informacija apie sutar¢iy jgyvendinima pagal pgé;%%f?;?i::o‘::\?o
pasirinktus vertinimui kriterijus. Atitinkama g monoviJé Vietui
VRSA, senitinijos informacija (pagal kalendorinius metus) kaupti ir i};kim ok ,riaus %mr
sisteminti atskirame elektroniniame dokumente, Special?sté }]]E*:eata -
patalpintame serveryje. Nenartavidiate-
Dolgopolova; Senitinai
Organizuoti informacijos surinkimg apie Vilniaus
Adlikti parengiamuosius rajono sav1va1dyb§s payaldzlq Istaigy plrklm}ls, . ZQZ? m. I!I—I_V ketv.,v
darbus siekiant nustatytl_ ju atliekamy plrkqnq asortllr.nentq bei | Viesyjy pirkimy skyriaus
centralizuoti/konsoliduoti sudaromy sutarciy vertes. Sukaupta informacija vedéjas Aleksandr
2.3. VRSA susisteminti atskirame elektroniniame dokumente, Liachovi¢, Viesyjy pirkimy

skyriaus vedéjo
pavaduotojas Jaroslav
Symonovic.

*priemones ir rekomendacijy jgyvendinimo ir informavimo apie jgyvendinima datas
uzpildé Vilniaus rajono savivaldybés administracija, senitinijos;
Atsakingi uz Kontrolés ir audito tarnybos informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais nurodyti lentelés 5 stulpelyje

Savivaldybés kontrolieré

Ataskaita teikiama Vilniaus rajono savivaldybés: Merui, Administracijos direktoriui, Senitinijoms,.

Marija AliosSina
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1 Priedas

Priedai

Santrumpos ir sgvokos

VPI - Viesyjy pirkimy jstatymas (reglamentuoja vieSyjy pirkimy valdymo ir atlikimo tvarka, jskaitant vieSojo pirkimo—pardavimo
sutaréiy vykdyma ir gincy sprendimo tvarka, nustato vieSyjy pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybeg);

PO — Perkandioji organizacija — Vilniaus rajono savivaldybés administracija ar jos teritorinis padalinys (senitinija). Seniinijos
laikomos atskiromis Perkanc¢iosiomis organizacijomis.

Pirkimo iniciatorius — Perkanciosios organizacijos padalinys (padalinio vadovas), jei padalinio néra — valstybés tarnautojas
(darbuotojas), kuris nurodé poreikj jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy arba darby;

pirkimo tipas — Perkanciosios organizacijos Pirkimy plane nustatyta pirkimy klasifikacija (mazos vertés pirkimas, supaprastintas
pirkimas, tarptautinis pirkimas, vidaus sandoris).

Pirkimo sutartj kuruojantis asmuo — Perkanciosios organizacijos vadovo paskirtas perkanciosios organizacijos darbuotojas, kuris
koordinuoja (organizuoja) perkanciosios organizacijos sudarytose pirkimo sutartyse numatyty jsipareigojimy vykdyma, pristatymo
(atlikimo, teikimo) terminy laikymasi, prekiy, paslaugy ir darby atitiktj pirkimo sutartyse numatytiems kokybiniams ir kitiems
reikalavimams, taip pat inicijuoja ar teikia sitilymus dél pirkimo sutar¢iy pratgsimo, keitimo, nutraukimo, teisiniy pasekmiy tiekéjui,
nevykdanéiam ar netinkamai vykdanéiam pirkimo sutartyje nustatytus jsipareigojimus, taikymo.

Pirkimy administratorius — Perkanciosios organizacijos (Vilniaus rajono savivaldybés administracijos) Viesyjy pirkimy skyrius,
Perkanciosios organizacijos (senilinijos) atveju - senitino paskirtas senifinijos valstybés tarnautojas ar darbuotojas;

Pirkimy planas — Perkanciosios organizacijos parengtas ir patvirtintas einamaisiais biudZetiniais metais planuojamy vykdyti prekiy,
paslaugy ir darby pirkimy sarasas.

pirkimuy Zurnalas — Perkanciosios organizacijos nustatytos formos dokumentas (popieriuje ar skaitmeningje laikmenoje), skirtas
registruoti perkanciosios organizacijos atliktus pirkimus.

planinis pirkimas — pirkimas, kuris yra jtrauktas j einamyjy kalendoriniy mety Pirkimy plang.

rinkos tyrimas — kokybinés ir kiekybinés informacijos apie realiy bei potencialiy prekiy, paslaugy ir darby pasitlg (tiekéjus (jskaitant
ir rinkoje veikiancias VieSyjy pirkimy jstatymo 91 straipsnio 1 dalyje nurodytas jstaigas ir jmones), jy tiekiamas prekes, teikiamas
paslaugas ir atliekamus darbus, uzimama rinkos dalj, kainas ir pan.) rinkimas, analizé ir apibendrinty i§vady rengimas, skirtas
sprendimams, susijusiems su pirkimais, priimti.

Viesasis pirkimas (toliau — pirkimas) — vienos ar daugiau perkan¢iyjy organizacijy atlickamas prekiy, paslaugy ar darby jsigijimas su
pasirinktu (pasirinktais) tiekéju (tiekéjais) sudarant vieSojo pirkimo—pardavimo sutartj (sutartis), neatsizvelgiant j tai, ar prekeés,
paslaugos ar darbai yra skirti vieSajam tikslui.

MVP — mazos vertés pirkimas) laikomas supaprastintas pirkimas, kai prekiy ar paslaugy pirkimo numatoma verté yra mazesné kaip
58 000 Eur (be pridétinés vertés mokes¢io), o darby pirkimo numatoma verté mazesné kaip 145 000 Eur. (be pridétinés vertés
mokescio), ir VP] jstatymo 5 straipsnio 9 dalyje nurodytas pirkimas:

VPIDVTI - viesyjy ir privaciy interesy deklaravimo valstybés tarnyboje jstatymas;

CVP IS — Centriné viesyjy pirkimy informaciné sistema — valstybés informaciné sistema;

Nepriekaistingos reputacijos asmuo — asmuo, kuris atitinka Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme nustatytus
nepriekaistingos reputacijos kriterijus;

NesaliSkumo deklaracija — viesojo pirkimo komisijos nario ar eksperto arba kito asmens pareiskimas rastu, kad jis nesaliskas
tiekéjams;

Kitos Ataskaitoje vartojamos sgvokos atitinka Viesyjy pirkimy jstatyme ir kituose vieSuosius pirkimus reglamentuojanéiuose teisés
aktuose vartojamas sgvokas.

Teisés aktai: Lietuvos Respublikos: Konstitucija, civilinis kodeksas, asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas, korupcijos
prevencijos jstatymas, vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas, vieSyjy pirkimy jstatymas;

Europos Parlamento ir Tarybos 2020 m. direktyvos dél viesyjy pirkimy;

Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus: 2017 m. birZelio 6 d. jsakymu Nr. 1S-80 patvirtintas VieSyjy pirkimy ir pirkimy
ataskaity rengimo ir teikimo tvarkos aprasas, vieSyjy pirkimy ir pirkimy ataskaity formos ir kt.; 2017 m. birzelio 26 d. jsakymu Nr. 1S-
91 patvirtintas Informacijos vie$inimo Centrin¢je vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje tvarkos aprasas; 2017 m. birzelio 27 d.
jsakymu Nr. 1S-94 patvirtinta Numatomo vie$ojo pirkimo vertés skai¢iavimo metodika; 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-95
patvirtinta Kainodaros taisykliy nustatymo metodika; 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 patvirtintas Mazos vertés pirkimy
tvarkos aprasas; 2020 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 1S-177 patvirtinta Tiekéjo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodika;

Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos ir VieSyjy pirkimy tarnybos kartu 2017 m. birZelio 23 d. jsakymu patvirtintas
Perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto vadovy, pirkimo komisijos nariy, asmeny, perkanciosios organizacijos ar
perkanciojo subjekto vadovo paskirty atlikti supaprastintus pirkimus, pirkimy procediirose dalyvaujanciy eksperty ir pirkimy iniciatoriy
nusisalinimo tvarkos aprasas;

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministro 2011 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. 3-100 patvirtintas Aplinkos apsaugos
kriterijy, kuriuos perkanciosios organizacijos turi taikyti pirkdamos prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprasas;
Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2015 m. birzelio 18 d. jsakymas Nr. 1-154 patvirtintas Prekiy, i§skyrus, keliy transporto
priemones, kurioms vieSyjy pirkimy ir perkanciyjy subjekty atlickamy pirkimy metu taikomi energijos vartojimo efektyvumo
reikalavimai, s
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2 Priedas
Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai
Audito
ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius
1 2 3

1. Ar vieSyju pirkimy sistema veikia efektyviai
ar Dokumenty perziara: Vilniaus rajono 2016-2023 mety | Nustatyti,
uztikrinamas | strateginis plétros planas®®, VRS tarybos sprendimai, AD | su kokiomis
tinkamas jsakymai, teikti duomenys, vieSai pricinama informacija | problemomis susiduria
Viesyjy internetiniuose puslapiuose: https://www.vrsa.lt/; | perkanciosios
pirkimy https://vpt.rv.It/;  https://www.valstybeskontrole.lt/ , | organizacijos,
sistemos informacija Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje | vykdydamos vieSuosius
funkcionavim | sistemoje ir Centriniame vieSyjy pirkimy portale | pirkimus; ar joms
as VRSA ir | https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/login.asp?B=PPO ir | pakanka kompetencijos
senitinijose kt., gauta informacija pokalbio ir diskusijy metu, | ir igiidZiy turinciy
(viesyjy susirasinéjimo metu gauti duomenys; vieSyjy pirkimy
pirkimy institucijy informacija, susijusi su nagrinéjama sritimi; kity | specialisty, mokymy; ar
sistemos institucijy atlikti auditai; turimi statistiniai duomenys ir kt. | aiSkus ir suprantamas
administravi | Mero ir VRSA ataskaitos® teisinis
mo sgnaudos | VieSyjy pirkimy procediry ,,Pirkimas® aprasas; metiniai | reglamentavimas ir
nevirSija pirkimy planai; vieSyjy pirkimy registrai; kiek patiriama vieSyjy
sukuriamos | nesaliskumo deklaracijos, konfidencialumo pasizadéjimai, | pirkimy vykdymo
naudos) privaciy interesy deklaracijos sistemoje PINREG. sgnaudy.

Skai¢iavimai, analizé (teisés akty, dokumenty turinio,
teismy praktikos ir kt.)

Interviu metodas (pateikiant klausimus): su Savivaldybés
administracijos, senitinijy vieSyjy pirkimy ir kity skyriy
darbuotojais, vykdanéiais pirkimo procediiras®2.

24 audituojamy subjekty (perkanciyjy organizacijy
apklausa taikant anketavimo metoda pagal sudaryta
klausimyng) ir 12 skyriy, jeinanciy j savivaldybés
administracijos sudeétj;

VP skyriaus darbuotojy Ziniy testavimas (Ziniy
patikrinimo testas).

Identifikuoti, kas
sudaro administracines
pirkimy sgnaudas;

Ar atliekamas pirkimy
specialisty
kompetencijos ir
metodinés pagalbos
poreikio vertinimas; ar
ji suteikiama; ar PO
savo iSteklius vertina
kaip pakankamus
vykdyti pirkimus.
Nustatyti pirkimy
tikslus, uzdavinius,
rodiklius (jvertinti
pirkimy sistemos
veiklos efektyvumag
ir/ar kt.)

2. LéSos naudojamos racionaliai (jsigijimai atlikti uz rinkos kaina)

%0 https://www.vrsa.lt/go.php/lit/'VILNIAUS-RAJONO-SAVIVALDYBES-STRATEGINIAI-VEIKLOS-PLANAI/2014;

51 https://www.vrsa.lt/go.php/lit/Vadovai/722/3/108

52 savivaldybés interneto svetainé https://www.vrsa.lt/; audituojamy subjekty veiklos planavimo ir atsiskaitymo uz veiklos rezultatus dokumentai;

Mero ir administracijos 2020 m. veiklos ataskaita file:///C:/Users/irenar/Downloads/mero%?20ataskaita%2018.pdf;



https://www.vrsa.lt/get_file.php?file=Wm1HZnJIRFdrNjVpa1pxdWE2MXRzSmVTeVoxdXFwdkltdERJbEdhamsyQ2JxSmVybmRlVW1aYVJuYVNZWldpbWw4S2RtM0NmeGRDWnhwdWtaRiUyQlRxR1dZbDZKdDBNYWRhTldiWm1tY21xTEt6OGlhYVdpY2wyYVhubWFXWG1paGFwYWJuMmlmbDQ1b3kyZWptS1Nhb3B2RXpLcHBxY2lFYTlPY1gyaFFaNFJuZ3NxSmJvU1hhbWFTYkdoamJHbG16SldZWldob3lwZWFnWmFlYVY2WFgyeWl5WjJieXNSems1MXQ=
https://www.vrsa.lt/get_file.php?file=Wm1HZnJIRFdrNjVpa1pxdWE2MXRzSmVTeVoxdXFwdkltdERJbEdhamsyQ2JxSmVybmRlVW1aYVJuYVNZWldpbWw4S2RtM0NmeGRDWnhwdWtaRiUyQlRxR1dZbDZKdDBNYWRhTldiWm1tY21xTEt6OGlhYVdpY2wyYVhubWFXWG1paGFwYWJuMmlmbDQ1b3kyZWptS1Nhb3B2RXpLcHBxY2lFYTlPY1gyaFFaNFJuZ3NxSmJvU1hhbWFTYkdoamJHbG16SldZWldob3lwZWFnWmFlYVY2WFgyeWl5WjJieXNSems1MXQ=
https://www.vrsa.lt/
https://vpt.lrv.lt/
https://www.valstybeskontrole.lt/
https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/login.asp?B=PPO
https://www.vrsa.lt/go.php/lit/VILNIAUS-RAJONO-SAVIVALDYBES-STRATEGINIAI-VEIKLOS-PLANAI/2014
https://www.vrsa.lt/go.php/lit/Vadovai/722/3/108
https://www.vrsa.lt/
file:///C:/Users/irenar/Downloads/mero%20ataskaita%2018.pdf
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Audito
ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius
1 2 3
2.1.-2.2 Dokumenty perzitira: Pirkimy dokumentai, e-sgskaitos, [vertinti atskirus
vidaus Skaidiavimai ir analizé atskiry pirkimuy: pirkimus/sutartis,
kontrolés VP | Atskiry pirkimy/sutar¢iy vertinio rodikliai: ar sutaupyta | prieziiirg ir kontrolg
srityje 1€y, sutarciy pakeitimy skaicius ir kt. galimi rodikliai vykdanciy institucijy
vertinimas (placiau 5 priede). teikty rekomendacijy
(pirkimy Vertinimo apimtis: jgyvendinima;
rizikos Mazos vertés pirkimuose, po kuriy buvo sudarytos ISanalizuoti
vertinimas - | Zodinés sutartys (t.y. itin mazos vertés pirkimai (iki 3000 | galimai sukuriamag
pirkimy Eur be PVM), kuriems keliami nedideli reikalavimai, naudg jvertinant
planavimo profesiniu poziiiriu vertinami mazai rizikingi. sutaupyma vykdant
(2.1.), Siekiant, kad bty jvertinta kuo didesné pirkimy ir jy konkrecius pirkimus,
konkurencijo | biidy jvairové, raSytines sutartis padalijome j tris grupes: | t.y. kiek dél taikomy
S prekés, paslaugos, darbai; Konkretlis imties vienetai kontrolés priemoniy
uztikrinimas/ | atsirinkti statistinés atsitiktinés atrankos budu. Atsirinkty | (jei tokios yra)
neuztikrinima | sutar¢iy sudarymui jvertinti buvo atliktas pirminis sumazéjo konkretaus
S (2.1.2.); | pirkimy riziky vertinimas pagal atskirus klausimus apie pirkimo kaina;
pirkimo pirkimo biuida, pirkimo paskelbima, keltus kvalifikacijos | ar vertinamas sutarties
skaidymo/nes | reikalavimus, gautas pretenzijas, sutarciy kiekj su tuo jvykdymo rezultatas.
kaidymo paciu tiekéju, sutarties keitimg bei pasitilymg pateikusiy
(2.1.3), tiekéjy skaiciy. 2021-07-26 SKAT rastu Nr. S-46
rinkos tyrimo | paklausta VPT ir jvertinta gauta informacija dél visy
neatlikimas audituojamy perkanc¢iyjy organizacijy. Atlikus pirminj
(21.4), vertinima kaip rizikingos jvertintos: SA- 26; senitinijose —
sutarciy 62 sutartis, bendra suma: darby - 5,2 mIn. Eur; paslaugy -
keitimas 0,75 mln. Eur; prekiy 0,988 min. Eur. I§ viso — 7 min
(2.1.5)., vieSy | Eur), kurios jvertintos pagal detalias audito procediras
privaciy (10 Zingsniy). 2021-11-24 Kontrolés komiteto posédZio
interesy protokolu Nr. T12-3 — dél UAB ,,Rejspa“ informacijos
rizika (2.1.6) | vieSinimo sutarciy.

2.3 Ivertinti ar
centralizuoti
kuro ir elektros
energijos
pirkimai
uztikrinty 1ésy
racionaly
naudojima ir
taupymag  dél
masto
ekonomijos

Duomeny rinkimo metodai: Dokumenty perzitira, Apklausa.
Duomeny vertinimo metodai: Skai€iavimas, Palyginamoji
analize, Atvejo / situacijos tyrimas.

[vertinti ar centralizuoti
kuro ir elektros
energijos ir kt. pirkimai
uztikrinty lésy
racionaly naudojimg ir
taupyma dél masto
ekonomijos.
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Audito ataskaitos ,,VieSyjy pirkimy organizavimas
savivaldybés administracijoje ir senitinijose*
3 priedas
2020 m. Viesyjy pirkimy sistema (perkanciosios organizacijos ir audituojami subjektai):

1 pav.

Vilniaus rajonas yra
suskirstytas j 23 seniiinijas. Vilniaus rajono
savivaldybés  administracija,  AviZieniy
seniinija, Bezdoniy senitinija, Buivydziy
senifinija, Duks$ty senilinija, Juodsiliy
senifinija, Kalveliy senifinija, LavoriSkiy
seniiinija, Maisiagalos seniiinija,
Marijampolio seniiinija, Medininky senitinija,
Mickiiny senitinija, Nemencinés senilnija,
Nemézio senilinija, Paberzés senilinija,
Pagiriy  senifinija, = Rie$és  senifinija,
Rudaminos senitinija, Rukainiy senilinija,
Sudervés senifinija, Suzioniy senilinija,
Satrininky ~ senitinija, Zujiny senifnija,
Nemencinés miesto senitinija. I$ viso 24 audituojami subjektai.

Be audituojamy subjekty savivaldybéje veikia: Svietimo jstaigos: AviZieniy gimnazija, Bezdoniy
Julijaus Slovackio gimnazija, Buivydziy Tadeus$o Konvickio gimnazija, Egliskiy §v. Jono Bosko gimnazija, Juodsiliy §v.
Ursulés Leduchovskos gimnazija, Kalveliy ,,Ausros“ gimnazija, Kalveliy Stanislavo Moniuskos gimnazija, Lavoriskiy
Stepono Batoro gimnazija, MaiSiagalos kun. Juzefo Obrembskio gimnazija, Maisiagalos Lietuvos didziojo kunigaiks¢io
Algirdo gimnazija, Marijampolio Meilés Luksienés gimnazija, Medininky $v. Kazimiero gimnazija, Mickiiny gimnazija,
Nemencinés Gedimino gimnazija, Nemencinés Konstanto Parevskio gimnazija, Nemézio §v. Rapolo Kalinausko
gimnazija, Paberzés ,,Verdenés™ gimnazija, Paberzés $v. Stanislavo Kostkos gimnazija, Pagiriy gimnazija, Rudaminos
»Ryto“ gimnazija, Rudaminos Ferdinando Rus¢ico gimnazija, Rukainiy gimnazija, Valéiliny gimnazija, Zujiiny
gimnazija, Bezdoniy ,,Saulétekio* pagrindiné mokykla, Diiksty pagrindiné mokykla, Eitminiskiy pagrindiné mokykla,
Pakenés Ceslovo Milo%o pagrindiné mokykla, Kyviskiy pagrindiné mokykla, Mostiskiy mokykla-daugiafunkcis centras,
Rakoniy pagrindiné mokykla, Rie$és Sv. Faustinos Kovalskos pagrindiné mokykla, Sudervés Mariano Zdziechovskio
pagrindiné mokykla, SuZioniy pagrindiné mokykla, Sumsko pagrindiné mokykla, Buivydiskiy pradiné mokykla, Veriskiy
pradiné mokykla, Avizieniy vaiky lopselis-darzelis, Bezdoniy vaiky darzelis, Buivydiskiy vaiky darzelis, Glitiskiy vaiky
darzelis, Kabiskiy vaiky lopselis-darzelis, Kalveliy vaiky darzelis, Lavoriskiy lopselis-darzelis, MaiSiagalos vaiky
lopselis-darzelis, Marijampolio vaiky lopselis-darzelis, Medininky vaiky darzelis, Mickliny vaiky lopselis-darzelis,
Nemencinés vaiky darzelis, Nemencinés vaiky lopSelis-darzelis, Nemézio vaiky lopSelis-darzelis, Pagiriy ,,Pelédziuko*
vaiky darzelis, Riesés vaiky darzelis, Riesés vaiky darzelis, Rudaminos lopselis-darzelis, Rudausiy daugiafunkcis centras,
Rukainiy vaiky darzelis, Skaidiskiy mokykla-darzelis, Vaidoty mokykla-darzelis ,,Margaspalvis aitvarélis®, Val¢itny
vaiky lopselis-darzelis, Vilniaus rajono savivaldybés sporto mokykla, Rudaminos meno mokykla, Pagiriy meno mokykla,
Nemencinés muzikos mokykla. IS viso 63 istaigos.

Socialinés jstaigos: Juodsiliy senitinijos bendruomenés socialiniy paslaugy centras, Paberzés socialinés globos namai,
Vilniaus r. §eimos ir vaiko gerovés centras, Nemencinés nejgaliyjy dienos centras, Seimos ir vaiko kriziy centras, Vilniaus
rajono socialiniy paslaugy centras, Kuosinés socialinés globos namai. IS viso 7 jstaigos.

Kulttiros jstaigos: Vladislavo Sirokomlés muziejus, Vilniaus krasto etnografinis muziejus, Nemencinés daugiafunkcinis
kultaros centras, Rudaminos daugiafunkcinis kultiiros centras, Centriné biblioteka. I§ viso 5 jstaigos. Kitos: Pedagoginé
psichologiné tarnyba , Kontrolés ir audito tarnyba, PrieSgaisriné tarnyba. 3 jstaigos.

I3 viso 103 perkan¢ios organizacijos®, sudaro savivaldybés bendra VieSyjy pirkimy sistema. 2020 metams Vilniaus
rajono savivaldybés taryba patvirtino 100,7 min. Eur pajamy biudzeta, kuris kasmet auga.

%2 2020-02-21 tarybos sprendimas Nr. T3-39 ,,DEL VILNIAUS RAJONO SAVIVALDYBES 2020 METU BIUDZETO PATVIRTINIMO*
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Audito ataskaitos ,,VieSyjy pirkimy organizavimas
savivaldybés administracijoje ir senitinijose*

4 priedas

2020 m. pirkimy struktiira savivaldybés administracijoje ir senitinijose

Pirkimy objekty struktiira VRSA ir senitinijose

35000 000,08arbai; 27 322 522,68

30 000 000,00

25000 000,00
20 000 000,00
15 000 000,00

I§ viso; 31 196 022,66

1pav.

IS viso; 28 193 898,59

Darbai; 25 252 470,04

Paslaugos;
1350171,36

Paslaugos; 573 573,60 skes; 1 591 257,19

B VRSA ir senitinijos ®VRSA ® Senilinijos

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Centrinio viesyjy pirkimy portalo duomenis

PERKANCIOSIOS ORGANIZACIIOS
12 3|4 5 6 7|8 9 101112 13 14|15 16 17 18|19 20 21|22 23 24

2020 m. Mazos vertés pirkimy bendra visy sudaryty sutarciy verté
(Eur) ir pirkimy skai€ius pagal pirkimo organizacijas

Zujuny seniunija
Satrininky senidnija
SuZioniy senitnija
Suderveés senilnija
Rukainiy senidnija
Rudaminos senilnija
Riesés senidnija
Pagiriy senitnija
Paberzés senilnija
Nemézio senilnija
Nemencinés senitnija
Nemencinés miesto senilnija
Micktny seninija
Medininky senilnija
Marijampolio senitnija
MaiSiagalos seniinija
Lavoriskiy senitnija
Kalveliy seniinija
Juodsiliy senitnija
Duksty senitnija
BuivydzZiy senidnija
Bezdoniy senilnija
AviZieniy senilnija

Savivaldybés administracija

m%302 071,49
8,00

=N 201 563,01
8,00

=&y 201 149,93

= 145532,78
8,00

B 140 359,62
8,00

ma8145 713,87

e 240 125,71
mifem 27302833
e 247 251,36

= 111 122,67
= 158 749,93
m'%6 734,09
Emm 22830303
m'54 433,72

8,00
B 138 387,48
mi%102 441,91
134 954,11

8,00

b 2512 419,96

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Centrinio viesyjy pirkimy portalo duomenis

1000000000 parhai; 2 070 052,64 | | Paslatgos, g " mo 5 002 12007
5000 000,00 . . 1923 744,9( Prekes; 194 \es: 358 497 83
0,00 [ | I e e
Darbai Paslaugos Prekeés IS viso

2 pav.
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Audito ataskaitos ,,VieSyjy pirkimy organizavimas
savivaldybés administracijoje ir senitinijose

5 priedas

Pirkimy efektyvumo vertinimo (galimi) rodikliai:

Sutaupytos 1éSos, proc. Rodiklis parodo, kiek 1éSy buvo numatyta isleisti pirkimy vykdytojo vykdytiems pirkimams ir
kiek buvo iSleista faktiskai arba kiek 1éSy per metus vykdant pirkimus buvo isleista maziau, nei jsigijus tas pacias prekes,
paslaugas ar darbus rinkoje vyraujanciomis kainomis. Rodiklis gali biiti nustatomas kaip visy pirkimo vykdytojo
organizacijoje vykdyty pirkimy planuojamos vertés ir faktiskai jvykdytos sutarties vertés skirtumo daliy nuo planuojamos
pirkimo vertés vidurkis arba susumuojant visy per metus vykdyty pirkimy vykdytojo organizacijoje sutaupytas 1ésas,
isigijus prekes, paslaugas ar darbus mazesnémis, nei rinkoje vyraujanc¢iomis kainomis.

Galutiné sumokéta suma, proc. Rodiklis parodo, kiek sutarties vykdymo metu buvo sumokéta daugiau nei pradinés
sutarties verté. Rodiklis apskai¢iuojamas lyginant galuting tickéjui sumokétg sumg (jvertinant sutarties pakeitimus ir su
vertinamos sutarties vykdymu susijusius papildomus susitarimus) su pradinés sutarties verte.

Sutarties jvykdymo terminas, proc. Rodiklis parodo, kiek pradinio sutarties jvykdymo termino data skiriasi nuo faktinés
sutarties jvykdymo datos. Rodiklis apskai¢iuojamas, kaip pradinio sutarties jvykdymo termino datos skirtumas su faktine
sutarties jvykdymo data — teigiamas, lygus 0, neigiamas— proporcingai lyginant su pradiniu sutarties terminu.

Sutarciuy pakeitimu dalis nuo visy sudaryty sutarciy skaiciaus, proc. Rodiklis parodo, kokia dalj sutar¢iy pakeitimai
sudaro nuo visy pirkimy vykdytojo sudaryty sutar¢iy skai¢iaus, proc. Daznas sutar¢iy salygy keitimas gali signalizuoti
apie nepakankamai atsakingg vieSyjy pirkimy proceso planavima. Rodiklis nustatomas kaip sutar¢iy pakeitimy skaiCiaus
dalis nuo visy sudaryty sutaréiy skaiciaus, proc.

Prekiy, paslaugy ar darby atitikimas techninei specifikacijai, proc. Rodiklis rodo, ar galutinis rezultatas visiskai
atitinka pirkimo techninés specifikacijos reikalavimus. Rodiklis apskai¢iuojamas lyginant techninés specifikacijos
reikalavimus su galutiniu rezultatu, skai¢iuojant atskiry punkty atitiktj proc. Siekiama ne maziau 98 proc., leidziant 2
proc. neesminiy neatitikimy.

Prekiy, paslaugy ar darby kokybés vertinimas, balais. Rodiklis rodo, kaip sutarties rezultata vertina galutinis
naudotojas. Rodiklis nustatomas apklausiant galutinius naudos gavéjuss.

2018% — 2020 m. Savivaldybés administracijos rodikliai Svieslentés duomenimis

1 lentelé

) Zaliyjy pirkimy Centralizuoty Rezervuoty pirkimy Zali irki i taikytas | [5] Centralizuaty
Ty verté, Eur  verté, Eur i pirkimy verts, Eur  verté, Eur pre 1) pirkimy verté, proc.

sgnaudy kriterijus,
verté, Eur

202451832 560463 TA75790,1 30345274

2019 221583324 914887 72053904 3763510 00

2020 253576324 1685031 27246266 3869875 00

Visy pirkimy skaiéus | Zaliyjy pirkimy skaidus  Pirkimy, kai tai entralizucty pirkimy 7] 7a s, 4 @inos zuoty pirkimy
udy) ir ki D ) ir yki oc.
ar sanaudy ki

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Centrinio viesyjy pirkimy portalo duomenis https://vpt.Irv.It/It/svieslente (perkan&iosios

organizacijos koda 188708224).
« Zalia : gerai * Geltona : vidutiniskai * Raudona : patenkinamai arba blogai®®

5 Galimi ir kiti pirkimy vykdytojy pasirinkti rodikliai (nevirsijant sukuriamos naudos, neuzsikraunant vien procesais)

552018 m. itraukti dél poky¢iy atvaizdavimo

56 Pirkimy vykdytojy $vieslentés rodikliy apskai¢iavimo metodika
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/Statistika_ir_analize/Temines_viesuju_pirkimu_analizes/Pirkimu_vykdytoju_svieslentes rod
ikliu_apskaiciavimo_metodika.pdf



https://vpt.lrv.lt/lt/svieslente
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/Statistika_ir_analize/Temines_viesuju_pirkimu_analizes/Pirkimu_vykdytoju_svieslentes_rodikliu_apskaiciavimo_metodika.pdf
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/Statistika_ir_analize/Temines_viesuju_pirkimu_analizes/Pirkimu_vykdytoju_svieslentes_rodikliu_apskaiciavimo_metodika.pdf
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Audito ataskaitos ,,VieSyjy pirkimy organizavimas
savivaldybés administracijoje ir senitinijose*

6 priedas
2020 mety faktiniy kuro islaidy palyginimas su galimomis kuro pirkimo i§laidomis:
Pagal UAB ,,Emsi®, UAB ,,Baltic petroleum® ir UAB Viada LT vidutines metines kainas:
1lentelé
Kuro riisis Faktinés Islaidos ISlaidos UAB ISlaidos Skirtumas tarp | Skirtumas tarp Skirtumas tarp
idlaidos su | UAB ,Baltic UAB Viada | faktiniy ir faktiniy ir faktiniy ir
PVM (Eur) | ,,Emsi“ petroleum* LT galimy UAB galimy UAB galimy UAB
kainomis kainomis kainomis JEmsi”iSlaidy |, Baltic Viada LT
(2-3) petroleum* i8laidy (2-5)
islaidy (2-4)
1 2 3 4 5 6 7 8
A92 1893,83 1861,14 2 255,48 Nebuvo 32,69 -361,65 -
pirkimy
A95 73 295,53 76 477,22 73 238,99 66 693,65 -3181,69 56,54 6601,88
A98 370,65 405,69 Nebuvo pirkimy 370,24 -35,04 - 0,41
Dyzelinas 62 741,03 65 696,46 63 725,56 57 758,56 -2 955,43 -984,53 4982,47
Saltinis: Pagal Administracijos ir senifinijy duomenis
2020 m. elektros energijos sgnaudy strukttira proc.
(didziausia: gamybos kaina — 45,1 proc).
1 pav.

11 269,57 Eur: 2020 m. elektros energijos sanaudos
2:2% 7 699 73Eur; 5% 1 928,54 Eur; 04%

47 674,36 Eur; 9,4% _
63 009,69 Eur;

12,4%

= Gamybos kaina
= Persiuntimo kaina
= Galios dedamoji
VIAP (vieSuosius interesus

atitinkanciy paslaugy) kaina

= Nedetalizuota suma

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, remiantis pateiktas Vilniaus rajono savivaldybés administracijos ir Seniiinijy duomenimis.




